Berlin, 6, Mai 1990

Erstes AuBenministertreffen im Rahmen 2+4 in Bonn am 5. Mai 1990

I. Ergebnisse

1. Endgliltige Abstimmung der Tagesordnung der Gespriche

1. Grenzfragen

2. Politisch-militdrische Fragen unter Berilicksichtigung
von Ansdtzen geeigneter Sicherheitsstrukturen in Europa

3. Berlin-Probleme

4. AbschlieBende v8lkerrechtliche Regelung und Abl&sung der
Viermdchte-kechte und Verantwortlichkeiten

2. Einladung Polen und Grenzfragen

‘1. Polen wird zum 3. AuBlenministertreffen eingeladen. Der
Politische Direktor des polnischen AuBenministeriums
Wird zum letzten vorausgehenden Treffen auf Beamten-

Ebene hinzugezogen.

2. Ubereinstimmung gibt es

- zum Verlauf der polnischen Westgrenze entsprechend dem

Gdrlitzer und dem Warschauer Vertrag

- {iber den kiinftigen v&lkerrechtlich verbindlichen Charakter
der Vereinbarung mit Polen, daB das kiinftige Deutschland
aus der BRD, der DDR und Berlin besteht und von ihm keine

Gebir~tsanspriiche erhoben werden.

Offen ist das einzuschlagende Verfahren. Daflir gibt es
2 Modaller

a) Vorschlag Polens zur sofortigen Ausarbeitung eines
Vertrages, der von beiden deutschen Staaten und Polen
paraphiert, von der Regierung eines vereinten Deutschlands
ratifiziert wird;

b) Vorschlag def BRD, zundchst eine EntschlieBung der
Volkskammer der DDR und des Bundestages der BRD



mit einer Aussage {iber die Endgliltigkeit der deutsch-polnischen
Grenze und die Absicht zum AbschluB eines entsprechenden Vertrages
des kiinftigen Deutschland mit Polen abzugeben und der polnischen

Seite zu notifizieren.

Einverstindnis besteht, daB die beiden deutschen Staaten unver-
ziglich mit der polnischen Seite Kontakt aufnehmen, um in der
Grenzfrage auf dem Pariser AuBenministertreffen eine zwischen

den drei Staacen abgestimmte L8sung zu unterbreiten.

Tagungskalender

AuBenministertreffen

2, Treffen - Anfang Juni in Berlin

3. Treffen = 17. Juli in Paris

4, Treffen - Anfang September in Moskau
Beamtentreffen

nichstes Treffen (voraussichtlich) am 23, Mai in Bonn

Inhaltliche Positionen:

1. USA

-

- Das deutsche Volk entscheidet iliber seine Zukunft in freier
und aemokratischer Selbstbestimmung.

_,y"‘r

- Fiir ein einheitliches und souverdnes Deutschland, beruhend auf
universellen demokratischen Werten und handelnd unter Beriick-

sichtigung der Interessen anderer

- Zeitpunkt und Form der Vereinigung sind Angelegenheit der

Deutschen selbst



Sobald ein geeintes und demokratisches Deutschland in
gegenseitig anerkannten Grenzen existiert, gibt es
keine Grundlage mehr filr irgendwelche Sonderrechte der

vier Michte. .

Ein Hauptziel 2+4 ist Formel fiirBeendigung dieser Rechte und
Verantwortllchkelten und Ubertragung auf souverdnes
Deutschland Legitime Interessen der vier Machte k&nnen
erdrtert, mdglicherweise beriicksichtigt werden. Ebenso
europidische Interessen im Bereich Entscheidungen aber
nur zu Viermichte-Rechten und Verantwortlichkeiten.

2+4-Lenkungsgruppe (duBere Fragen deutscher Einheit, die
besser in anderen Gremien entschieden - Wien, taktische

Kernwaffen - KSZE - iliberweisen).

Damit Deutschland nicht gesondert behandelt
und gleichberechtigte und kooperative Beziehungen

gefbrdért.

Verelnlgung Deutschlands ist Anreiz filr Stirkung und
InStltutlona1151erung breiteren und kooperativen

Strukturen Ost—West—Zusammenarbglt.

Fiir Grenzen gilt 3.. Prinzip SchluBakte. von Helsinki:

Unverletzlich, nur friedlich zu &ndern.

Fiir politisdrmilitédrische Fragen als "Lenkungsgruppe"
fungieren, da meistens Auswirkungen auf weitere

Staaten.

Oordnungsgemdfe Beendigung der Befugnisse der vier

Michte in bezug auf Berlin.

Abl8sung der Rechte und Verantwortlichkeiten in einer
vBlkerrechtlich abschlieBenden Regelung.

Ein einheitliches und freies Europa oder ein
gemeinsames europdisches Haus sind unméglich, wenn

Deutschland kein Ganzes und nicht frei ist.




. UdSSR

. - Verhiltnis zu Deutschland ist £fiir UdSSR zentrale und

besondere Frage ihrer Geschichte .

- Fiir das Selbstbestimmungrecht der Deutschen, keine

Diskriminierung, keine Vorbehalte,

- ein politisches, rechtliches und materielles Modell er-
arbeiten, 2aB kiinftig keine Besorgnisse hervorruft und
volle Unterstiitzung V8lker findet. MuB wichtige Elemente
fiir gesamteuropdische Regelung enthalten,

- K&rnen nicht abstrahieren vom inneren Zustand unseres ,
Landes. Wenn Sicherheit beeintr&dchtigt, wird politische
Flexibilit&t stark eingeschrédnkt. SchluBstrich unter die

Vergangenheit muB wiirdig und gerecht sein.

- L&sung nur als Paketl8sung - vollstindige Balance der
Interessen - denkbar, zusammengefaBt in einem geschlossenen
Dokument, das alle Aspekte erfaBt (Grenzen, Streitkrédfte,
auslindische Truppenkontingente, ABC-Waffenverzicht,
Friedenspflicht, Verbot nazistischer Ideologie, Parteien
und Organisationen, Anerkennung RechtmdBigkeit von
Besatzungsmédchten, erlassenen Gesetze und VerordnungehT;

- NATO-Mitgliedschaft kiinftiges Deutschland wilirde Sichg;heits—
interessen beeintrdchtigen, widre scharfe Verletzung
Kriftegleichgewicht in Europa, wilrde flir 'SU gefdhrliche
militd3rstrategische Situation schaffen. NATO bleibt
gegnerischer Milit#drblock Einbeziehung ~Deutschlands
wiirde NATO verewigen. Ist auch innenpolitisch nicht
anzunehmen (Umfrage; Stimmung im Obersten Sowjet).

Lésung kann nur im gesamteuropdischen Strukturen liegen,

zur KompromifBsuche bereit.
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- Abldsung Viermdchte-Rechte und Verantwortlichkeiten

" kann nur im Kontext mit L&sung anderen Fragen erfolgen.
Ldsung innerer und HuBerer Aspekte muB nicht zeitlich
zusammenfallen. Auch nach Bildung einheitlichen Parlaments
und Regierung k&nnen filr einige Jahre bestimmte MaBnahmen
zur L&sung duBeren Sicherheit weiter gelten. Abldsung
der Viermidchte-Rechte als abschlieBender Schritt der

deutschen Einheit.

- Zwischen deutscher Einheit und der Schaffung neuer
gesamteuropdischer Strukturen besteht ein Zusammenhang.
Ersatz der Blockstrukturen auf Grundlage KSZE-Prinzipien,
regelmédBige Treffen auf héchster und Ministerebene,

stdndiges Sckretariat.

- Besondere Bedeutung hidtte "gesamteuropdisches Zentrum
zur Verhindenngmilitdrischer Gefahr" in Deutschland.
Zentrum soll auf Grundlage bestehender Biindnisstrukturen
in Deutschland, darunter den Militdrmissionen und der '
Berliner Luftsicherheitszentrale errichtet werden.
Deutsche Vertreter wiirden gleichberechtigt teilnehmen.
Soll Kontroll-, Inspektions- und Beobachterfunktionen
iber jegliche milit#rische Tdtigkeit auf dem Territorium
Deutschlands (der sowjetischen, amerikanischen, britischen,
franz8sischen, deutschen uﬁd anderen bewaffneten Krdfte)
ausiiben.
Wire neue Generation vertrauensbildender MaBnahmen, erster
Baustein filir neue gesamteuropdische Struktur und erster
praktischer Schritt bei der Synchronisieruny beider

Prozesse.

Erliuterung Vorstellungen zu gesamteuropdischen Strukturen
erfolgt in gesondertem Brief und Einladung an Vertreter
aller KSZE-Staaten zu 1L2 tigiger Erdrterung Problematik.
Sollte parallel zu 2+4 arbeiten.




- Nachzudenken ist dariiber, daB auBereurodische Staaten

Antihitlerkoalition nicht ausgeschlossen bleiben.

- Vereinbarung in Wien wdre Teil der Synchronisierung

deutscher Einheit mit gesamteuropdischen ProzeB.

- 2+4 darf nicht Periode verstrichener Moglichkeiten werden,
indem ein Partner isoliert, seine Interessen ignoriert

werden.

3. Frankreich

- Innerer ProzefB, Modalititen und Tempo sind Sache der

Deutschen.

- - Grenzen werden vor allem bilateral geregelt, aber
zu priifen, ob durch 4 Midchte zu bestdtigen.

(Idee: Grenzen Deutschlands endgiiltig, Streichung Art.23 GG).

Besonderer Status Berlins ist nach Prﬁfung der

juristischen Modalit&dten aufzuheben.

- Sicherheitspolitisch darf fiir Beutschland kein besonderer

Status ausgearbeitet werden. Aber:

Anwendung Prinzipien SchluBakte, insbesondere Prinzip
souverdner Gleichheit: Deutsche Regieruhgen entscheiden;
Zugeh8rigkeit zur NATO keine Vorbedingung, aber Stabili-
tdtsfaktor

, . X C . jeden .
Berlicksichtigung Sicherheitsinteressen elngsh keiner

darf irgendeinen Vorteil gegeniiber anderen erreichen

Es kdnnen alle Sicherheitsaspekte vorgeschlagen, aber
nicht stellvertretend fiir andere souverdne Staaten

entschieden werden




(konventionelle Abriistung in Wien; milit&rische
Ubergangsbestimmungen fiir DDR bilateral mit betroffenen
Lindern; Bestdtigung des ABC-Waffen-Verzichts durch
vereinigtes Deutschland, Stdrkung des KSZE-Prozesses
durch regelmdBige Treffen, Zentrum zur Kistenverhiitung)

Offene Fragen sind durch entsprechende Dokumente zu

regeln, vor allem Grenzen und alle Berlin-Fragen.

Dokumente unterschiedlichen Charakters - juristisch
verbindlich oder politischer Natur.

AbschlieBende v&lkerrechtliche Regelung zwischen vereinigtem
Deutschland und vier Michten beendet deren Rechte und

vierseitigen Verantwortlichkeiten.
Deutschland soll die volle Souverdnitdt zuriickerhalten.

Kein Land darf sich aus Eurcpa ausgeschlossen, an den

Rand gedridngt oder bedroht filihlen.




GrofBRbritannien

(ohne vorbereitete Rede)

- 2iel der Konferenz ist SchluBstrich unter den zweiten

Weltkrieg.

- (an Adresse UdSSR)
" Geht um Berlicksichtigung legitimer Rechte und Interessen
aller Beteiligten. Soll aber keine Sieger und Besiegte

geben.

- Kiinftiges Deutschland soll in europdischen. Strukturen ein-
gebettet werden. NATO, die sich in vergangenen 40 Jahren
stdndig &nderte und in der auch jetzt ein AnpassungsprozeSB
verliuft, ist dafiir besonders geeignet. ’

- Klinftiges Deutschland in einem machtpolitischen Vakuum

s

ist fiir GroBbritannien undenkbar. -
- GB fiir ein erste Ergebnis in Wien und Zustandekommen
Ssondergipfel in diesem Jahr. .

Einverstanden mit Vorschlag UdSSR regelmdBfiger Treffen

auf hoher Ebene.

- Hinsichtlich Einbeziehung Polens und deutsch-polnische
Grenze hat GroBbritannien alle Vorschldge Polens

akzeptiert.

- GroBbritannien unterstiitzt USA-Herangehen an 2 + 4

(Lenkungsgruppe) .

- Hinsichtlich Tagesordnung ist gemeinsam zu kl&dren, welche
Fragen wo behandelt werden. Die sowjetischen Uberlegungen
zu Ubergangsregelungen wiirden sorgfdltig studiert.



5. BRD

|

BRD und DDR sind gleichberechtigte Teilnehmer des Ver-

einigungsprozesses.

- Kernbereich von 2 + 4 ist ordnungsgemdBe Abl8sung Rechte
und Verantwortlichkeiten vier Mdchte fiir Deutschland

als Ganzes und Berlin.

- Nationale Einheit ist Beitraq zu neuem, sich vereinigen-

dem Europa in dauerhafter Stabilitdt.

- Einbettung in EG- und NATO ist Sicherheitsfaktor und
Verflechturg zu dauerhafter und gerechter Friedensordnung

in Europa.

- Einigung Deutschlands vollzieht sich im Rahmen des
KSZE-Prozesses. MaBstab filir die inneren und &duBeren
Aspekte der Einheit sind Prinzipien der SchluBakte.
Ergebnisse Z + 4 auf Sondergipfel KSZE-Staaten.

- Kein bindungsloses Deutschland, hat das Recht, selbst
zu entscheiden, Vertragspartei eines Bilindnisses zu sein

oder nicht.

- KSZE- und multilaterale Abriistungsforen sind als Rahmen
friedenssichernder Strukturen ausbaufdhig und ausbaube-

diirftig.

- Bilateralen Interessen der Partner beider deutscher
Staaten werden berilicksichtigt.
Gegenseitig vorteilhafte Zusammenarbeit, insbesondere
mit der UdSSR, die auch flir vereintes Deutschland zentrale

Bedeutung.
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6. DDR

- VereinigunogsprozeB soll sich in einer Weise und mit
einem Ergebnis vollziehen, das von keinem Nachbarn

oder europdischen Staat als Bedrohung empfunden wird.

Friedensaufgabe der Deutschen in konkrete Vertrags-

politik umsetzen.

- Die gemeinsame Erfahrung des Aufbruchs verbindet uns mit den
in Osteuropa politische Verantwortung Tragenden
bei der gemeinsamen Gestaltung eines freiheitlichen
und demokratischen Europas.

- Dynamik der deutschen Einigung soll filir Dynamisierung— "~
des Prozesses der Einigung auf dem Feld der Sicherheits-
politik, wo DDR besonders initiativ, wie auf Gebiet
Wirtschafts- und Wiahrungspolitik genutzt werden.

- Andere Staaten sollen ihre Ansichten in Entscheidungs-
findung zur deutschen Einheit einbringen.
Mit Nachbarn im Osten im intensiven Gesprdch, um Folgen

zu bedenken.

- In der Grenzfrage unterstilitzt die DDR alles, was den
Polen die GewiBheit verschafft, daB ihre Sicherheit

dauerhaft gewdhrleistet ist.

Erkl&rung der Volkskammer vom 13. April zur Unverletzlich-
keit der Oder-NeiBe-Grenze. Unterstiitzung des polnischen
Vorschlages fiir einen v&lkerrechtlichen Vertrag zwischen
der DDR, - BRD und Polen als Bestandteil einer umfassenden

europdischen Sicherheits- und Friedensregelung.

- Tricear cines Prozesses zur Europdisierung des Sicherheits-
problems k&nnte in einer ersten Phase die NATO sein
bei notwendiger Verdnderung. Ihre militdrischen Strukturen
nicht auf die heutige DDR ausdehnen, erhebliche Verdnde-
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rung des Ostverstindnisses der NATO, ihrer militdrischen
Aufgaben, Strategie des Verhdltnisses zu Osteuropa.
Drastische Beschrinkung der Riistung. DDR dabei zu tiefen
Einschnitten bereit, einschlieBlich der Zahl der sowje-
tischen Truppen auf Gebiet DDR. Milit&rpotential kiinftigen
Deutschlands soll von niemandem als Bedrohung empfunden

werden.

Mit dem deutschen EinigungsprozeB und der Sicherung
seiner Einbindung in den europ#dischen ProzeB werden die
Vorausetzungen fiir die Abl8sung der Verantwortlichkeiten
und Rechte der vier Mdchte in bezug auf Deutschland als
Ganzes und Berlin gegeben. Volle Souverdnitdt vereinten
Deutschlands ilber sein Staatsgebiet, einschlieBlich
kiinfL:ge.. Hauptstadt Berlin. Zundchst anhaltende

Prisenz auslindischer Streitrkidfte auf neuer v&lkerrecht-
iich vereinbarter Grundlage. ' '
Ubergangsregelungen sollen AnschluBstlicke zur gesamt-
europdischen Friedensregelung sein. |

KSZE-ProzeB ist die geeignetste und weitreichendste
M&glichkeit, um deutsche Einigung mit europdischen
Einigungsbestrebungen in Einklang zu bringen. Helsinki-Prin-
zipien v®Blkerrechtlich vertraglichen Charakter verleihen.
KSZE-Rat der AufBien- und Verteidigungsminister, Stdndiges
Sekretariat, Agentur zur Verifikation von Abriistung und

zur Strukturierungsvereinbarungen, Organ zur Krisenstéue-
rung und Streitschlichtung sowie Institutionen zu

anderen KSZE-K&rben.

-

Bekenntnis zum v8lkerrechtlichen Grundsatz der Vertrags-
kontinuitit. Allediesbeziiglichen Fragen einvernehmlich

mit jeweiligen Vertragspartnern lGsen.
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II1I. SchluBfolgerungen:

1. Fazit:

- Konstruktiver Anfang. Weg fiir zligige Verhandlungen
frei. Einverstdndnis aller, daB staatliche
Einheit ordnungsgemdB und ohne Verzdgerung
herbeigefiihrt wird. zugleich L&sung &duBerer
Aspekte von UdSSR als einheitliches, miteinander
verknlipftes Ganzes verstanden, um Interessenaus-

gleich zu sichern.

- UdSSR scheint bisherige Verbindung AbschluBldsung
4uBerer Aspekte deutscher Einheit - Vollzug
politische Einheit, aufgegeben zu haben.
Einverstidndnis mit Ubergangsregelungen im
sicherheitspolitischen Bereich bei Versicherung
. Westmidchte, SU nicht aus Europa
auszugrenzen, sowie Bereitschaft zu wirtschaftlichem
Entgegenkommen und Einbeziehung in Erarbeitung
neuer Strukturen. Sichtbar, daB USA in- diesem
zusammenhang KSZE-ProzeB grdBere Rolle beimessen.
Damit flir komplizierteste Frage Ldsung 2 + 4-Ge-

sprdche ldngere Fristen absehbar.

Substantiell bleibt Gegensatz erhalten.

Westmichte auf Position Einbeziehung kiinftigen
Deutschlands in NATO bei’ gleichzeitiger Erkldrung
UdSSR, daB NATO-Mitgliedschaft unakzeptabel.

Mit Versicherung Westmdchte zu Garantien fir

UdSSR und sowjetischem Vorschlag Schaffung

eines Zentrume zur Verhinderung der militdrischen
Gefahr als erster Schritt Synchronisierung

gegenseitige Ankniipfungspunkte gegeben.
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- In Grenzfrage erscheint Kombination beider Varianten
mdglich, da polnische Seite inzwischen Einverstdndnis
auch mit Variante Erkl&rung signalisiert. Zu
beachten ist Erklarung USA und Frankreichs,

Grenzen kdnftlgen Deutschlands gegeniiber Polen
und anderen europdischen Staaten zu garantieren

(Gefahr Begriindung eines neuen Sonderstatus) .
- Frankreich und - in abgestufter Form - auch die
USA, erklirten ihr Interesse an der stdrkeren

Entwicklung der Beziehungen zur DDR.

2. Vorschlag fiir ndchste Schritte:

- Vorbereitung AuBenministertreffens in Berlin:

Konkretisierung des Termins, Abstimmung mit
anderen Partnern und Einladung auf diplomatischem

Wege.

Beginn der technisch-organisatorischen Vorbereitung.

.

- Konsultationen mit UdSSR und BRD in Vorbereitung

des nichsten Beamtentreffens in Bonn.

- Fortsetzung trilateraler Gesprdche mit Polen

zu Grenzfragen.

- Inhaltliche Ausarbeitung der Position der DDR

zur Problematik Grenzen;

. zZum kﬂnftigen sicherheitspolitischen Status
zur Abl8sung der Vier-Mdchte-Rechte und -Verantwort-

lichkeiten

auf der Grundlage der Ergebnisse des AuBenminister-

treffens in Bonn.
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- Verstdrkung Aktivitdten zur Verdeutlichung
eigenstédndigen Beitrags zur gesamteuropdischen
Entwicklung.

Entwickung von Vorschlédgen zur Gestaltung Beziehungen
Usa, Frankreich.



