Bericht
iber das 1. Treffen "4 + 2" am 14, Marz 1990 in Bonn

Das Treffen wurde durch den Leiter der BRD-Delegation D. Kastrup
um 10.00 Uhr im Auswartigen Amt der BRD erdffnet. Teilnehmer

siehe Anlage 1.

D. Kastrup erklarte einleitend:

Entsprechend den Festlegungen von Ottawa seien d1e duBeren Aspekte
der Herstellung der deutschen Einheit einschlieflich der Frage der
gicherheit der Nachbarstaaten Gegenstand der Beratung.

Es handele sich um eine groBe und schwierige Aufgabe, die Verant-
wortung und AugenmaB verlange. Die Gesprdche beider deutscher
Staaten mit den vier Md@chten miBten so gefﬁhrt werden, daB sich
ein Stabilitdtsgewinn fir ganz Europa ergebe. Die deutsche Ein-
heit sei, von Bedeutung fir das Schicksal ganz Europas. Sie konne
nicht hinter dem Riicken anderer vollzogen werden. Die aus den
Wahlen in der DDR hervorgehende neue Regierung miisse in eigener
Souversdnitsdt entscheiden, welchen Weg zur Einheit sie gehen mdch-
te, den das BRD-Grundgesetz anbiete. Auf welchem Weg die Einheit
auch immer hergestellt werde, sie werde sich erst vollziehen
kdnnen, wenn die #uBeren Aspekte gekldrt seien. Niemand diirfe

vor vollendete Tatsachen gestellt werden.

Folgende Tagesordnung wurde vereinbart:

Prozeduale Fragen des Mechanismus von Ottawa;
erster Gedankenaustausch zu den Themen, die .im Rahmen des
Mechanismus von Ottawa zu behandeln sind;

3, Frage weiterer Treffen nach dem vereinbarten Mechanlsmus,
Behandlung des heutigen Treffens gegenilber der ffentlich="

keit. ' ,
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Zum 1. Tagesordnungsgunkt

Nach teilweise langwierigen Erdrterungen wurde zu den prozedd%-
len Fragen Ubereinstimmung wie folgt erreicht:

1. Die Sitzordnung an einem runden Tisch erfolgt nach dem deut-
schen Alphabet entgegengesetzt dem Uhrzeigersinn.

. Die Ubesetzung erfolgt aus jeder Sprache in jede Sprache.

3. Das Auftreten der Del_gatlon erfolgt in der Reihenfolge
der Wortmeldungen.

4. Die Treffen auf Beamtenebene finden abwechselnd in der DDR
bzw. BRD statt. Entsprechend der bereits erzielten Verstandi-
gung ist das nachste Treffen auf Beamtenebene moglichst bald
nach der Bildung einer neuen Regierung in Berlin. Als Termin
wird Anfang bis Mitte April 1990 ins Auge gefalt.

Ein Treffen der AuBenminister soll nach‘dem niachsten Beamten-
treffen stattfinden. Die BRD l&dt dazu nach Bonn ein.

Die sowjetische Seite erklérte, daB sie sich dazu eine Pri-
fung vorbehalten mud.

Eine Edtscheidung lber das Verfahren der Orte der weiteren
Ministertreffen - gegebenenfalls Rotation - ist durch die
Minister ov t-effen. Wenn endgiiltige Ubereinstimmung uber
die Durchfiihrung des 1. Mihistertreffens in Bonn erzielt
wird, findet (auch wenn die Rotation angewandt wird) das
nichste Ministertreffen in der DODR statt.

Bemerkung -

D. Kastrup erklirte, die Prd@ferenz .der BRD fir die Tagungs-
orte bestehe darin, die Sitzungen abwechselnd in der BRD bzw.
DOR durchzufiihren. Dies habe einen hohen Symbolwert. Die Ge-
sprédche wirden liber die Fragen der deutschen Einheit. gefuhrt
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Es sei eine Frage des nationalﬁn Selbstverstédndnisses und
der nationalen Wirde, daB die Gesprdche dort gefilihrt wirden,
wo sich die Einigung vollziehen werde.

0. Kastrup betonte, daB in Ottawa Einigung erzielt wurde,

das erste Ministertreffen auf deutschem Boden durchzufihren.

Die BRD lade zu diesem ersten Treffen nach Bonn ein. Die BRD

habe eine Priferenz auch fiir die weiteren Ministertreffen auf
deutschem Boden. Die DDR-Delegation stimmte dem zu.

Die sowjetische Delegation erkléarte, sie ziehe die Rotation
vor. Sie kdnne sich in der Frage des Ortes weiterer AuBenmini-
stertreffen noch nicht festlegen. Er misse auf ‘diese Frage
zurickkommen. Man kdnne Sitzungen vielleicht‘auch in Nachbar-
lindern, z. B. in Warschau, durchfiihren.

Die DDR-Delegation erklédrte ihr Einverstdndnis mit dem ersten
Treffen in Bonn. Daraus ergebe sich, daB das zweite Minister-
treffen in der DDR stattfinde. ' '

Bei dem ndchsten Treffen auf Béamtenebene wird die DDR als
Gastgeber den Vorsitz fihren. Ab der 3. Sitzung soll der Vor-
sitz in der Reihenfolge des runden Tisches rotieren.

Fir die Treffen auf Beamtenebene gilt das Konsensprinzip.

Uber den Inhalt der Sitzung wird Vertraulichkeit gewahrt.
Der jeweilige Vorsitzende gibt nach Ende der Sitzungen eine
kurze abgestimmte Faktenmitteilung im Namen aller Teilnehmer
vor der Presse ab. Fragen werden nicht beantwortet.

Wie die Unterrichtung der ODffentlichkeit bei den AuBenmini-
stertreffen erfolgt, ist durch die Minister selbst zu ent-

-

scheiden.
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Die Frage der Hinzuziehung von Experten und der Einsetzung
von Arbeitsgruppen wird in Abh#&ngigkeit vim weiteren Verlauf

der Arbeit entschieden.

Der jeweilige Gastgeber gewdhrleistet den technischen und
organisatorischen Ablauf der Treffen.

Es soll nach Mdglichkeiten gesucht werden, rechtlich erhep-
liche einseitige Erkldrungen in verbindlicher Form festzu-
halten. In welcher Form dies geschieht, wird im Lichte der
weiteren Gesprdche geprift.

Zum Umfang der Délggﬁtionen wird daran festgehalten, dal
drei Mitglieder jeweils am Tisch Platz nehmen. Je nach Be-
darf kénnen weitere Personen hinzugezogen werden, die im
Raum Platz nehmen kiéinnen. '

Jeder Teilnehmerstaat, jederzeit die Einberufung eines Treffens
auf Beamtenebene verlgﬁﬁgﬁfggﬁip Die Einberufung eines solchen
Treffens durch den jeweiligen Vorsitzenden setzt den Konsens
aller voraus. Der die Einberufung der Sitzung fordernde Teil-
nehmerstaat muB eine substantielle Begriindung daflr geben.

Die Teilnehmerstaaten sind bereit, die Einberufung einer
solchen Sitzung unter Berlicksichtigung der vorgetragenen
Griinde im konstruktiven Geiste zu prifen. Die Einberufung
giner solchen Sitzung soll in einem verninftigen Zeitrahmen

erfolgen.

Dieses Einvernehmen steht nicht im Zusammenhang mit dem Brief
von AuBenminister Schewardnadse an die AuBenminister der
fiinf anderen Staaten und bedeutet keine Zustimmung zu diesem

Brief.

Bemerkung:
Die sowjetische Deleqation erklédrte, daB der Brief von AuBen-
minister Schewardnadse in Kraft bleibe. Die UdSSR erwarte eine

Antwort.
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D. Kastrup betonte, daB einiges an dem Brief uhklar sei,
insbesondere der Begriff "unvorhergesehene Umstdnde".

A. Adamigchin schlug vor, die Diskussion dazu zurilickzustel-
len und gegebenenfalls spéter dariiber zu sprechen.

Mit der Beendigung eines jeweiligen Treffens auf Beamtenebene
geht der Vorsitz auf den nachsten Delegationsleiter in der
Reihenfolge der Rotation lber.

Es besteht Einigkeit, daB Polen an den Gesprachen beteiligt
wird, sobald die Fragen der polnischen Westgrenze erdrtert
werden. Die Modalitd@ten dafir sind noch festzulegen. Die

Behandlung der Frage der polnischen Westgrenze sollte bald

erfolgen.

Bemerkung:

Die sowjetische Delegation schlug vor, entsprechende Sitzun-
gen auch in Warschau durchzufihren. Die BRD-Delegation
sprach sich dagegen aus, da Einverstédndnis erzielt wurde,

die Geqpréche ir, Rahmen 4 + 2 in der BRD bzw. ODR durchzufiih-

ren. Von dieser Regel sollte nicht abgewichen werden.

Die sowjetische Seite erkldrte, daB sie von ihrer Haltung
nicht abychea kiénne, da die polnische Seite ihr gegeniliber
diesen Wunsch ausgesprochen hat.

Die britische Delegation schlug vor, nach den Wahlen in der
DDR Kontakte zwischen beiden deutschen Staaten und Polen
herzustellen. Dies konnte ein Beitrag zur LOsung der Frage
der Mo&alitﬁten sein, entsprechend denen Polen in die Gespréa-
che einbezogen wird. Die Mdglichkeit, einen solchen Kontakt
mit Polen herzustellen, sollte bis zum ndchsten Treffen in
Berlin nicht ausgeschlossen werden. Dem wurde zugestimmt,
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15i Zur'Beteil;Qpng weiterer Staaten an den Gesprachen "4 + 2"
sollte eine Entscheidung offengelassen werden, bis konkrete
Wwinsche anderer Staaten geduBert werden. Dann sollte im
konstruktiven Geiste eine Entscheidung getroffen werden.

Zum 2. Tagesordnungspunkt

Der Leiter der BRD-Delegation, D. Kastrup, schlug folgende The-
men fir die Behandlung im Rahmen des Mechanismus von Ottawa

vaor:

Grenzfragen;

politisch-militdrische Fragen (Sicherheit)
Berlin-Probleme;

Vier-Machte-Rechte und Verantwortlichkeiten

S W N e

In einer Diskussion zur Substanz dieser Themen solle auf dem
ersten Treffen noch nicht eingetreten werden. Die von ihm ge-
wihlte Reihenfolge solle keine Prioritdten setzen. Man solle
alle Themen parallel (nicht nacheinander) behandeln.

Der Leiter der DDR-Delegation schlug vor, zusdtzlich zu den
vier von Kastrup genannten Punkten folgende weitere Punkte in
die Tagesordnung aufzunehmen: ‘
1. Formen einer endgiiltigen Regelung (vdlkerrechtlicher Vertrag);
2. Synchronisierung des Zusammenwachsens beider deutscher
Staaten mit dem gesamteuropdischen ProzeB;

3. Schutz der Eigentumsverhdltnisse in der DOR (z.B. die Ent-
eignung der Nazi- und Kriegsverbrecher, die Bodenreform);

4, Frage der internationalen vertrablichen verpflichtungen der
DDR undﬂdér BRD im bi- und multilateralen Bereich.

D. Kastrup erwiderte, dal die Bedeutung der Eigentumsfragen durch
die BRD nicht verkannt wiirde. Seine Regierung sei bereit, in
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Gesprachen mit der neuen Regierung der DDR diese Frage zu er-
grtern. Es handele sich jedoch um einen innercn Aspekt der
deutschen Einheit. Die Behandlung im Rahmen "4 + 2" sei durch
das Mandat von Ottawa nicht gedeckt. Dieg treffe auch auf die
Frage der Nachfolge in die Vertradge der DDR zu. Sie gehdre
ebenfalls zu den inneren Aspekten, die zwischen beiden deut-
schen Staaten zu klaren seien.

Die Vertreter der drei Westmdchte unterstitzten die BRD-Posi-
tion. ’

Der Vertreter der UdSSR, A. Adamischin, wertete die Ergdnzungs-
vorschlage der DDR als eine sinnvolle Ergdnzung der von 0. Kastrup
unterbreiteten vier Punkte. Im Ergebnis der Beratungen miisse

ein Rechtsdokument, z.B. ein Friedensvertrag, zustande kommen,
der einen endglltigen SchluBstrich unter die Ergebnisse des
zweiten Weltkrieges ziehe und den europdischen Friedensprozel
stdrke. Er verwies guf die Rechte der vier Méchte, die Verant-
wortung dafilir tragen, daB von deutschem Boden nie wieder Krieg
ausgehe. Der Prozel der Herstellung der Einheit Deutschlands
misse mit dem europdischen ProzeB synchronisiert werden. Die
Fragen der Rechtsnachfolge in Vertrdge habe auch einen interna-
tionalen Aspekt. Die Sowjetunion habe sehr viele Vertrdge mit
der DDR, deren Realisierung wesentliche Auswirkungen auf die
UdSSR habe. Die DDR nehme den ersten Platz in den Wirtschaftsbe-
ziehungen der UdSSR ein. Auch die von ODR-Seite dargelegten
Eigentumsfragen hdtten groBe Bedeutung, evtl. solle man einen
breiter gefaBten Punkt "tkonomische Fragen" aufnehmen.

Der Leiter der BRD-Delegation schlug vor, sich vorerst auf

die von ihm genannten vier Punkte zu einigen. Im weiteren k&nne
gepriift werden, was im einzelnen unter diese Punkte subsummiert
werden muB. Man nehme zur Kenntnis, daB die von der DOR genannten

Punkte aufrechterhalten wiirden.
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Die UdSSR-Delegation bestand darauf, die von der BRD vorgeschla-
genen vier Punkte um zwei weitere Punkte zu erganzen, namlich:

- AbschluB eines Friedensvertrages oder einer Friedensregelung;
- Synchronisierung der Herstellung der Einheit Deutschlands mit
dem europdischen ProzeQ.

Der Leiter der BRD-Delegation lehnte den Gebrauch des Begriffes
"Friedensvertrag" oder "Friedensregelung" als Tagesordnungspunkt
prinzipiell ab. Statt dessen schlug er,” auch unter Bezug auf
Vorschldge der drei Westmichte, vor, den Begriff "Herbeiflhrung
einer endgiltigen Regelung" zu verwenden.

Da lber diese Fragen kein Konsens erreicht werden konnte, wurde
vereinbart, daB vorerst nur die vom Leiter der BRD-Delegation
unterbreiteten Vorschldge angenommen werden, allerdings mit der
Anderung des vierten Punktes, der nunmehr wie folgt lautet:

"4, Vier-Michte-Rechte und Verantwortlichkeiten" (die Worte
"und deren Ablésung" wurden auf Vorschlag der Delegation der

UdSSR gestrichen).
Es bestand Ubereinstimmung, daB die Frage einer Ergénzung der

Tagesordnung weiter beraten werden mu@.

Zum 3. Tagesordnungsgunkt

Eine Erdrterung eribrigte sich, da die Frage weiterer Treffen
bereits im ). Tagesordnungspunkt behandelt wurce.

Zum 4. Tagesordnungspunkt

Es wurde vereinbart, daB der Vorsitzende des Treffens im Beisein
der Ubrigen Delegationsleiter die als Anlage 2 beigefigte Er-
klirung vor den Medien abgibt.




Anlage 1

Liste der Teilnehmer
14, M&rz 1990, Bonn

DDR

Stellv, AuBlenminister Ernst Krabatsch
Hauptabteilungsieiter Precf. Dr. Herbert SuB
Botschafter Kerl Seidel

Frenkreich

Politicel Director Bertrand Dufourcqg
Conseiller Denis Geuer
Conseiller.Thierry Dana

Udesh :
VizeeuBenminister Anetoli Leonidowitsch Adamischin
Botschafter Julij A. Kwizinski)

Botschaftsrat Michail Jewgenijvitsch Timoschkin
Botschaftsrat Valeri Sergejewitsch Rogoschin

USA

Counsellior of the Department Robert Zoellick
Assistant Secretary of State Raymond H. Seitz
Direc.or National Security Council Mrs. Condoleezez Rice

G}oabritannien

Politicel Director John Weston
Head of Department Hillary Synnott
Counselor Jonathan FPowell

‘Bundesrepublik Deutschland

Ministerialdirektor Dr. Dieter Kastrup
Ministerialdirigent Dr. Peter Hartmann

Vortragender Legationsrat I.Kl, Frank Elbe

Vortragender Legationsrat Christian Pauls (Protokollant)




