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1. Die Konsultationen wurden auf Seiten des BMZ von Parlamen-
tarischem Staatssekretidr Repnlk., auf Seiten des MWZ von
Minister Ebeling geleitet. Minister Ebeling lbertrug seiner-

selits die fachliche Leitung Staatssekretir Dr. Graewe.

Vor Rintritt in die Tagescordnung unterrichtete Minigter
Ebeling, dafl er Minigterprisideant de Maiziére iiber die hervor-
ragende Atmosphire der evsten Konsultationen berichtet habe.
Die Konsultationen und Gespriche zwischen MWZ und BMYZ wirden
sich trotz der Schwierigkeiten der Materie durch das kollegiale

Klima wohltuend von denen anderer Ressorls abheben.

2. TOP 1: Aus- und Fortbildung

2.1 Herr %Zahn trug anhand der Ergebnisse der Arbeitggruppe vor und
machte dabei auf Sachverhalte aufmerksam, die eine KlaArung
iber die zukiinftige Struktur der Aus- und Forthildung in der
DDR erschweren (u.a. einerseits Haushaltsmittel des MWZ fir
Hochschulausbildung, die iiberwiegend in die Zustdndigkelt des
AA fallen wird, andererscits Durchfihrung des gréBeren Teils
der Aus- und Fortbildung durch verschiedene DDR-Fachressorts
ohne Beteiligung des MWZ). Br unterbreitete auf der Grundlage
der Arbeitsgruppen-Ergebnisse den Vorschlag flir einen BeschluB
und weitere Arbeitsechritte {vgl. insoweit das FErgebnis unter
2.2).

Sty Graewe unterstrich die grofe Bedeutung, die der Aus- und
Fortbildung in der bisherigen Entwicklungspolitik der DDR zu-
gekommen sei. Hier habe man eine gangzg spezifische Verpflich-
tung . Unabhingig von kiinftigen Inhalten und Strukturen,
diirften die MaBnahmen in diesem Bereich nicht absinken sondern
eher zunehmen. Schwierigkeiten habe das MWZ mit der Ausgliede-
rung und Abgabe des Hoch~ und Fachhochschulbereichs - eines
eindeutigen Entwicklungshilfebereichs - an ein anderes

Ministerium. Hier bediirfe ez zumindest einer Ubergangsperiode
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von einigen Jahren. Noch ungeklidrt sei auch die Rolle, die die
kiinftigen DDR-Bundeslinder bei der Aus- und Fortbhildung im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit spielen konnten. Die
Frage der Strukturen und f{inanziellen Mittel der Bundeslédnder
in diesem Zusammenhang sel tretz verschiedener Voriliberlegungen

noch vallig offen.

Praf, Dr. Hoss erlivterte, das MWZ sei bhemitht, grundsidtzlich
die vertraglichen Verpflichtungen im Bereich Aus- und Fort-
bildung zu erfiillen. Die letziten Stipendiaten wirden im Sep-~
tember einreisen, davon wirden die letsten nach 12 Semestern
ihr Studium 1996 beenden. MWZ und DDR-Bildungsministerium gin-~
genn davon aus, daB die DDR-Bundeslinder auch 1891 kaum in der
Lage seien, den Hoch- und Fachhochschulbereich {Fachhoch-~
schulen gab es bisher mit Ausnahme derjenigen fir Verwaltung
in der DDR nicht) zu ordnen. Entsprechend wirde bhel den Pla-
nungen fir 1991 die gleiche Situation wie 1990 unterstellt.
Zwischen MWZ, DDR~Finanz-, Wirtschafts- und Bauministeriuam seil
Verstindigung dariiber erzielt worden, dall die beruflliche Aus-
und Fortbildung Tm Rahmen der Entwicklungsrzusammenarbeil ab
1991 beim kinftigen Ministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit reassortiere. Man rechne damit, etwaige Schwierig-
keiten infolge der Schliefung von Unternehmen, bhel denen Sti-
pendiaten ausgebildet werden, durch deren Zuweisung an andere
Unternehmen innerhalb der DDR ldsen zu kidnnen, so dal zunidchst
kaeine {Uhernahme in bundesdeultsche Unternehmen erforderlich er-
gscheine. Angesichts der bhisherigen Moglichkeit fir ver-
schiedene Entwicklungslinder, Studenten bestimmbter Fach-
richtungen zu einew bedeutenden Teil in der DDR ausbilden zu
lassen, wirde - auch wenn keine Vertragsverpflichtungen dex
DDA bestehen -~ ein plitzlicher Abbruch diege Liander vor grofie
Probleme stellen. Deshalb sollte nach Ldsungen fir die Hoch-
achulauaebildung 1991/92 gesucht werden, die vom MWZ noch in
die flir Herbat vorgesehenen Verhandlungen mit verschiedenen

Landern {(z.B. Mongolei) eingebracht werden kdnnten.
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PS5t Repnik stellte Ubereinstimmung in dem Grundsatz Test, daB
Aug~ und Forthildung als wesentlicher Bestandtell der Perso-
nellen Zusammenarbeit auch kiinftig ganz eindeulig Priovitit
genieBen milsse. Er machte gleichzeitig deutlich, daB die ¥Frage
der Zustindigkeit fir den Hoch- und Fachhochschulbereich fir
dag BMZ nicht verhandelbar sei: BEs gelie eindeutig die Ge-
gseh#iftesverteilung zwischen den Ministerien nach der Geschidfts-
ordnung der Bundesregierung, da dariiber Einvernehmen bestehe,
dat die Vereinigung nicht zum AnlaB von Zustindigkeitsver-
schiebungen zwischen den Ressorts genommen werden kann. Danach
werde mit dem Zeitpunkt der Vereinigung das kinftige gesamb-
deutsche AuswiArtige Amt fir den {iberwiegenden Teil dieses Be-
reichs zustindig, auch wenn bis dahin das MWZ und nicht das
DHR-AuBenministerium die Zustindigkeit besitzt. Das kinftige
gesambtdeutsche Ministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit
erwerbe Zustindigkeit nur insoweit, als sie Jjetzt schon beim
BMZ liegt. Die Anderung der Geschilftsgverteilung swischen den
Ressorts ¥&nne nur Gegenstand der Entscheldung einer neuen Re-
gierung sein. Realistischerweise diirfe Jjedoch nicht davon aus-
gegangen werden, dafl eine neue gesambtdeutsche Regierung die
Zustindigkeit des AA, was die ge-wachsgenen Strukturen der Aus-
hildung im Hoch~ und Fachhochschulbereich als Teil der Aus-

wiartigen Kulturpolitik betrifft, in Frage stellen werde.

2.9 Eg wurden einvernehmliich folgende Ergebnisse Tormuliert:

Baereich Hochschulaugbildung entsprechend der vereinbarten
AA-BMZ~Abgrenzung .

Die hierzu erforderlichen MaBnahmen werden 1in einer Ar-
beitsgruppe zwischen MWZ und von diesen zu benennenden In-

stitutionen der DDR und AA/BMZ erdrtert.

(2) Vorbereitungsmalnahmen fir die Ubernahme der beruflichen
Aus-~ und Fortbildung von den DDR-Fachressorts durch das
nach dem Beitritt zustindige Ministerium fliyr wirtschalt-

liche Zusammenarbheit.
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Remithen um Aufbau von Arbelitseinheiten auf mipisterieller
Fhene sowi= in Berlin bei DSE und CDG fir die Abwicklung

degs Aus- und Fortbildungsprogramms spitestens ab 1881.

Einvernehmen Uber folgende vereinbarte weitere Avrbeits-

goehritte:

~ MW7 erdrtert mit BEE, CDG., ZAV und entsprechenden Orga-
nisationen der DDR die orvganisatorischen Probleme des

Durchfihrungsbhereichs.

~ DSE und CDG intensivieren ihre fachlichen Kontakte zu
einzelnen Aus- und Forthildungstrigern in der DDR
{DSE inshesondere in den Berelchen bherufliche Bildung,
Kommunalverwaltung, Gesundheitswesen und Landwizt-

schaft).

- MWZ ermittelt, welche bhestehenden DDE-Ingtitutionen im
RBereich der Auvs- und Forthildung lingerfristig tatig

sein kdnnen.

- MWZ und BMZ erdrtern die organisatorischen Moglichkeiten
mit den Durchfithrungsorganisationen. Dabei mul auf jeden
Fall eine fachliche Abgrenzung unter allen Organisa-
tionen erfolgen und darauf hingewirkt werden, dafl in der

DDR nur gsolche Binrichtung genutzt werden, fir die

mittellristig ein Bedarl besteht.

Einvernehmen daritber, daf bei uniiberwindbaren Schwierig-
keiten in der Abwicklung des DDR-Ausbhildungsprogramms u.lU.
mit den Kapazititen der Bundesrepublik geholfen werden
mafi. Konkrete Vorstellungen dariiber kdénnen aber noch nicht

entwickelt werden.

Neuzusagen erfolgen in Abstimmung mit dem BMZ unter Be-
rilcksichtigung der zwischen BMZ und MWZ vereinbarten kon-

zepbionellen Linie inshesondere gegeniiber den bigherigen
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Schwerpunktlindern der DDR~EZ und den zukinftig noch be-

stehenden vertraglichen Verpflichtungen."

TCP 3: Praferenvpreize

PEt Repnik und Dr. Rurth fliihrten aus, daB das BMZ abwelichend
vom Ergebnis der gemeinsamen Arbeitsgruppe eine
"politisch/moralische Verpflichtung" fiir Entwicklungsliander,
Nachteile, die mit dem ersatzlosen Wegfall des Instruments der
Praferengpreise verbunden sind, fir eine Ubergangszeit abzu-
mildern, nicht anerkenne. Folglich kénne das BMZ auch die von
der Arbeitsgruppe flr einen midglichen Beschlufll des DDR-Mini-
sterrats entwickelten Richtlinien zur Abldsung des ITnstruments
deyr Praferenzpreise nicht mittragen. Aus Art. 13 Abs. 2 des
Staatsvertrages hkdnne eine Verpflichtung nicht hergeleitet
werden. Zum einen habe der dort aufgestellte Grundsatz des
Vertravensschubtzeg nicht zum Inhalt, daB er wegen der in den
Praferenzpreisen enthaltenen Zuwendungselementen bel Entwick-
lungslidndern nur durch die Zusage von Entwicklungshilfe ge-
wahrt werden kénne; vielmehr k#men auch zahlreiche anderve Mg~
lichkeiten in Frage. Zum anderen gellte sr nicht fiir ausge-
lavfene Vertrige, nach bishervigem Kenntnisstand liefen aber
alle Préfervenzpreisabkommen mit Entwicklungslindern Ende 1980

Gus.

Obwohl eine Verpflichtung abgelehnt werde, sollte jedoch von

Fall zu Fall geprift werden, ob nach dem Auslaufen bestimmter
entwicklungspolitisch orientierter Abkommen MaBnahmen entwick-
lungspolitischer Art zur Abfederung von Nachtelilen eingeselzt

werden kdnnen.

5ts Dr. Graewe bedauverte die Auffassung des BMZ. Das MWZ habe
auf der Basis der Arbeitsgruppenergebnisse eine Richtlinie

entworfen, die es dem Ministerrvat vorzulegen beabsichtige. Das
MW7 stimme mit dem BMZ iberein, dafl Préferenzpreisabkommen bis

Ende 1950 zu beenden sind. Bisher sei man jedoch daveon ausge-
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gangen,; daBl - sieht man von Ruba ab - fliir die Entwicklungs-
lénder dabeil Lisungen zu suchen seien, die flir sie Jjeden Ver-
lust vermeiden, auch wenn es sich um eine sehyr komplexe
Materie handele, bei der Prafevenzpreise in ein Blindel von un-
terschiedlichen Reziehungen eingebunden seien. Minister
Ebheling sei gum Vorsitzenden der DDRE-Delegation in drei ge-
mischten Kommissionen benannt, bei denen solche Regelungen an-
stehen. Im Ubrigen habe man zu Kuba festgestellt, dal entgegen
bisheriger Annahme drel Abkommen, die den Bau neuer Produk-
tionskapazititen betreffen, erst 1894, 2000 und 2008 aus-

taufen.

PEL Repnik warnt davor, Grundsdtze in Form eines Minlsterrats-
heschlusses zu verabschieden. Daraus kdnnten alle betroffenen
Linder, einschlieBlich Kuba einen Rechlisangpruch auf Kompen-
sation in Form von Entwicklungshilfe herleiten. Zu Kuba be-
stehe aber klares Binvernehmen innerhalb der Bundesreglerung,
daf unter den derzeitigen politischen Bedingungen eine staat-

liche Entwicklungszusammenarbeit nicht in Frage komme.

Als Ergebnis der Diskussicon wurde schliefilich einvernehmlich
folgender Wortlaut angenommen. Is bestand Finvernehmen da-
ritber, daB im Hinblick auf die Zustindigkeit der beiden Mini-
sterien damit nur die entwickungspolitische Seite von Pria-
farenzpreisabkommen abgedeckt werde. Die Zustindigkeit anderer

Regssorts werde dadurch nicht berihrt.

{1) Handelsabkommen mit Landern der Drititen Welt, die zu
Priferenspreisen abgeschlossen sind, sind Ende des Jahres
1990 zu beenden. Kinftige Handelsabkommen sind auf{ der

Grundlage von Weltmarktpreisen abzuschlielBen.

(2) Es igt Fall fir Fall zu prifen, ob und inwieweilt durch das
Auslaufen von iiberwiegend entwicklungspolitisch orientier-
ten Priéferenzabkommen entstandene wirtschaftliche Nach-
teile durch sinnvelle entwicklungspolitische MaBnahmen ab-

gemildert werden kdnnen.



4, TOP 4: Regionale Arbeitsgruppent)

4.1 Allgemeines
Die Diskussion lber die Fortfihrung, Beendigung oder Modifi-
zierung der bisherigen Entwicklungssusammenarbelt der DDR mit
den einzelnen Lindern wurde Jjewells auf der Grundlage devr
schriftlich vorliegenden Ergebnisvermerke der regionalen Ar-

beitsgruppen geflihrt.

Hery Fuchs gab eine zusammenfassende Darstellung und Wertung
der Ergebnisse, sowell sie sich nicht auf einzelne Lander be-
wiehen. Prof. Dr. Hoss erklidrte, daB nach Bestdtigung des DDR-
Finanzministers im Haushall 1891 fiir MaBnabmen desg bisherigen
MWZ Verpflichtungsermichtigungen fir die Folgejahre aufge-
nommen werden kdnnen. Herr Zahn stellte fest, daBl es im Jahre
1991 noch getrennte Haushaltsans#tze fir bisherige MaBnahmen
des MWZ und des BMZ geben werde. Die Verpfllichtungsermichti-
gung im MWZ-Haushall sei Tiir solche MaBnahmen auszubringen,
die sinvernehmlich fortgefithrt werden sollen. Fiir alle anderen
MaBnahmen sei die Verpflichtungsermidchtigung im Haushalt des

BMZ fiir 1991 auszubringen.

Uher folgendes Procedere wurde Einvernehmen erzielt:

"Auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultationen wird be-

schlossen:

(1) Die in den Linderarbeitsgruppen begonnene Bestandsaufunahme

der entwicklungspolitischen MaBnahmen wird fortgesetzt.

1)Pas Protokoll folgt der Reihenfolge der Behandlung der ein-
zelnen Liander bei den Xonsultationen, unabhingig von ihrer
Zuordnung in eine der {inf Arbeitsgruppen
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(2) Ubher die bisherigen Aktivitidten der DDR in von den Ar-
beitsgruppen bisher nicht beshandelten sonstigen Entwick-
lungglindern wird eine Bestandsaufnahme mit Empfehlungen

erarbeitet.

(3) Mit den weiteren Bestandsaufnahmen und Behandlung der Ent-
wicklungslénder nach Nr.o (1) und (2) werden die im MWZ und

BMZ rzustindigen Regionalreferate beauftragt.
{(4) Fiiyr das Haushaltsjahy 1991 igst bis zum 30.08.1990 eine
rwischen MWZ und BMZ abgestimmte Rahmen~ und Haushalts-

planung aufzustellen, die dem BMZ-System entsprechen mufl,

{5) Bs werden gemeinsame Arbeitsgruppen in den Bereichen Ge-

gsundheitswesen und Reintegration gebildet."”

Einvernehmen bestand auch dariiber, dafBl die Arbeitsgruppe "Ge-

sundheitswesen" in erster Linie eine Bestandsaufnahme der big-

herigen Projekte der DDR in diesem Bereich durchfiihren soll,

und daB die Arbeitsgruppe "Reintegration" nach einem Gesprich

zwischen dem zustandigen Referat 313 des BMZ und einem von
Prof. Dr. Hoss noch zu benennenden Mitarbeiter des MWZ gemein-
sam vorbereitet wird und auf Seiten der DDR die Auslinder-
beauftragte, auf bundesdeutscher Seite der Bundesarbeits-

minister teilnehmen sollen.

Ferner wurde vereinbart, eine gemeinsame Arbeitsgruppe zu bil-

den milt dem Auftrag, eine Bestandsaufnahme der Grundgdtze,

Verfahren. Abkommen, Vertrige usw. im Bereich der Entwick-

lungszusammenarbeit der DPDR durchzuflithren und ihre Anpassung
hew. Uberleitung fir die Zeit nach der Vereinigung vorzube-

relten.
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4.2 Nicaragua

4.3

Nach dem Bericht von Herrn Fuchs werden auf der Basis der
ibereinstimmenden Beurteilung beider Ministerien bel den 1.
Konsultationen zur Zelt gemeinsame Prifmissionen im Hinblick
aufl eine weltere, modifizierte Unterstitzung des Krankenhauses
Carleos Marx und deg Berufsausbildungszentrums Jinotepe vor-
hereitet. Hinsichtlich Jinotepe besteht BEinvernehmen zwischen
BMZ und MWZ, dall eine Unterstitzung durch den Entwicklungs-
helferdienast der DDR und den DED, nicht aber im Rahmen eines
Frojektes der TZ im engeren Sinne erfolgen soll. Hinsichtlich
des Wiederaulbauprogramms flir Wohnbiduser in El Rama, das eben-
falls Gegenstand der 1. Konsulitationen war, hat das BMZ be-
reits der GTZ einen Auftrag erteilt. PSt Repnik stellte unter
Zustimmung von StaatssekretBr Dr. Graewe fest, dafl die Kldrung
der ¥Frage, welche sonstigen Projekte der DDR weitergefliithrt
werden, auvf Arbeitsebene Tortgesetzt werde. Im Hinblick auf
die beiderseitig gewilingschte Entideclogigsierung der Entwick-
lungshilfe, seil im Ausbildungsbereich von einer Reduzierung

gegeniber der bisherigen Zusammenarbeit der DDR auszugehen.

Mogambil

Nach Binfiihrung durch Herrn Fuchs bestdtigten PSSt Repnik und
Ste Dr. Graewe die Vorschlige der Arbeitsgruppe,; die auf der
Uberlegung fuBen, daB Mosambik bisher ein ausgesprochenes
Schwerpunktland der DDR-IFntwicklungshilfe war, und die Unter-
stiitzung durch die DDR erhebliche Bedeutung flir die Volkswirt-

schaft des Landes hatte.

Danach sollten die noch in Durchfithrung befindlichen Projekte

im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit (vorwiegend Er-

richtung von Industrieanlagen und Unterstiitzung laufender Pro-
duktion) bis Ende 1891 mit kleineren zusatzlichen Finan-

rierungsheitrigen Tertiggestellt werden.
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Fir verschiedene Projekie der Technischen Zusammenarbeit hatte
die Arbeiltsgruppe ein Auslaufen empfohlen. PDie iibrigen Pro-
Jekte, nach ihrer Auffassung in Bereichen mit hoher entwick-
Tungspolitischer Relevansz angesiedelt, sollten méglichst fest-
gesetrt werden, wenn auch teilweise in modifiziertem oder re-

durziertem Rahmen.

s bestand REinvernehmen, dall alle Projekte bis spitestens
April 1991 einer umfassenden fachlichen Prifung unterzodgen
werdan., Insbesondere in Berelchen, in denen das bisherige DDR-
Fngagement direkte Anknupfungspunkte zu laufenden und geplan-
ten Vorhaben der F7 und TZ des BMZ biete, solle vorbehaltlich

deyr Ergebnisse dey Evaluierung die Hilfe fortgesetzt werden.

Hinsichtlich dey Mosambikaner, die sich in der DDR aufhalten,
wurde aufl die neu zu bildende gemeinsame Arbeitsgruppe
"Reintegration" verwiesen {s.o0. unter 4.1). Gleichzeitig wurde
von PS8t Repnik dem MWZ empfohlen, Vorsorge in der Haushalts-
planung fir 1991 flir ReintegrationsmaBnahmen von Mogambikanern

und Angehdrigen anderer Entwicklungslinder zu trelfen.

Wie aus den Erdebnissen der Arbeitsgruppe, die von Herrn Fuchs
vorgetragen wurden, folgt, beschrinkte sich die bisherige Zu~

sammenarbeit der DDR auf eine Unterstiitzung der SWAPO,

Minister Ebeling teilte mit, daB die in zwei Helwen in der DDR
lebenden Kinder aus Namibia bis Ende August in ihre Heimal szu-
riickkehren werden. Im Zusammenhang mit den Uberlegungen,
Namibia abgeriistete Schiffe der DDR-Vollksarmee zum Zwecke der
Figcherei~Uberwachung zur Verfiigung zu stellen, Tlihrte er aus,
dal das Abristungsministerium der DDR die Bereitstellung von
zwel neuven Schiffen bazw. zwel Flugzeugen dem MWZ zugesagth

habe.,
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PEL Repnik bherichtebte, daB zur Zeit zwischen BMZ und der Re-~
gierung von Namibia eine Abstimmung iiber die Aufnahme der
Entwicklungszusammenarhbeit stattfande. Der Aus- und Fortbhil-
dung k#me dabei eine hedeutende Rolle zu. Das BPMZ habe den
Namibiern die Vorstellungen des MWZ hinsichtlich der Bereit-
stellung von Schiffen zur Kenntnig gebracht, habe darauf je~

doch noch keine Reakbion.

Fgs bestand Rinvernehmen; zu Namibia keinen Beschluf zu Tassen,
gsondern die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zur Kenntnis =zu

nahines .

Angola

BMZ und MW7 teilten im Grundsatz die von der Arheitsgruppe
vaertretene Auffassung. Danach sollten die einschliégigen
Rahmenabkommen der DDR mit Angola einer Priifung unterzogen
werden; die noch laufenden Vertrige mit Experten vorbehaltlich
einer tYberpriifung nach entwicklungspolitischen Kriterien zu

Ende gefithrt werden und Verlingerungen nur im Einvernehmem

zwigchen dem MWZ und BMZ erfolgen.

PEt Repnik wies auf die Gefahren hin, die fiir eine staatliche
Zusammenarbeit wegen des in Angola herrschenden Blrgerkrieges
bestehen, sowie auf die politischen Verhdltnisse im Land, die
aine golche Zusammenarbeilt nicht rechtfertigten. Er zeigte
unter Zustimmung von Dr. Graewe die Mdglichkeiten auf, daB
entwicklungspolitisch forderungswirdige Projekte, die von der
PDR begonnen wurden, von Nicht-Regierungsorganisationen, unter
Umstianden nach grindlicher Evalulerung mit Unterstliitzung durch
das nach der Vereinigung zustindige Ministerium fir wirt-

schaftliche Zusammenarbeit,; fortgelihrt werden kdnnten.

Die Diskussion fihrte zu folgenden Ergebnis:

Beil Angela ist aufgrund des dort stattfindenden Blrger-—
krieges Zuriickhaltung im Rahmen der staatlichen Entwick-

lunggsrusammenarbeit geboten. Dies sowohl, weil in der BRip-
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gerkriegssituation die Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche Zusammenarheit fehlen, als auch wegen der kritischen

Sicherheitslage flr Experten.

4.6 Athiopien
P8t Repnik empfahl unter Bezugnahme auf die Ergebnisse der ge-
meinsamen Arbeitsgruppe, wegen der offenbar unverdnderten
politischen Ausrichtung des dortigen Regimes und der weiterhin
angespannten Sicherheitslage groéBte Zurickhaltung, was die
staatliche Entwicklungszusammenarbeit hetrifft. Dies milsae
seiner Auffassung nach auch fiir die Fortsetzung von Projekten
der DDR wihrend der Zeit bis zur Vereinigung gelten. Er sprach
sich gegen Jjede Art von Neuverpflichtungen der DDR gegeniber
Athiopien aus: soweit bis jetwt bekannt, sei eher ein Nein zum

gegamten bisherigen Programm der DDR zu rechtfertigen.

Sty Dr. Graewe berichtete, daff die Sicherheitslage dasu ge~
fithrt habe, daB verschiedene Projekte bereits abgebrochen wer-
den muBten, iliber deren Wiederaufnahme nach einer Veridnderung
der Situation aufgrund einer Evaluilerung entschieden werden
sollte. Es bestand Einvernehmen daribher, daB einzelne Projekte
der DDR, die humanitédren Charakter haben und bei denen eine
Gefidhrdung der Experten nicht zu befilrchten ist, sundchst

fortgefihrt werden kénnen.

Wie Prof, Dr. Hoss berichtete, wurden Athiopien von der DDR
flir 1990 70 Stipendien fliir Augs- und Fortbildung in der DDR an-
geboten. Die Annahme des Angebots sei bis 10. August be-

frigtet, Der Termin werde strikt eingehalten.

Hinsichtlich der Beurteilung von Regierungskrediten im Zusam-
menhang mit einen etwaigen Schuldenerlafl wurde auf die zu
griindende interministerielle Arbeitsgruppe verwiesen (s. unten

unter 5.).
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BMZ und MWZ kamen -~ wie hinsichtlich Angola - zu folgendem FEir-

gebnis
Bei Athiopien ist aufgrund des dort stattfindenden Blirger-
krieges Zurickhaltung im Rahmen der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit geboten. Dies sowohl, weil in der Bilip-
gerkriegssituation die Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche Zusammenarbeit fehlen, alsg auch wegen der kritischen

Sicherheitslage flir Experten.

4.7 Euba

4.7.1 P8t Repnik stellte zunidchst die Haltung des BMZ dar. Unter
den jetzigen politigschen und wirtschaftlichen Bedingungen
gel kein Raum fir eine Entwicklungszusammenarbeit gegeben,
Auch ein vereinigtes Deultschland diirfe nicht ohne grund-
legende Anderung der Verhilitnisse in Kuba die bisherige
Hilfe der DDR fortsetzen. Die Blirger der DDR hétten sicher
kein Verstidndnis, wenn ein vereintes Deutschland die Politik
des letzbten Stalinisten durch Entwicklungshilfe wie das alte
DDR-Regime welter unterstitze. Das Verhalten Castros in den
letzten Wochen lasse bheflrchten, daB eine Anderung nicht in
Sicht ist. Dennoch sollten die Menschen nicht unter den Feh-
lern ihrer Regierung auch dadurch noch mehr leiden,;, dafd
ithnen jede Hilfe von auBen versagt wird. P8t Repnik schlug
deshaldb vor, zu untersuchen, wie ihnen iliber die Zusammen-

arbeit mit den Kirchen geholfen werden kann.

Minister Ebeling stimmte dem im Grundsatz zu. Wenn die poli-
tische Lage eine staatliche Zusammenarbeit nicht erlaube, so
unterstiitze er sehr den Vorschlag, einen Weg der Hilfe {iber
die Kirchen zu suchen. Allerdings hdtten zwischen der DDR
und Kuba komplexe Wirtschafts- und Handelsbheziehungen, =.T.
mit entwicklungspolitischem Charakter bestanden., Teillweise
wilrden die dariiber abgeschlossenen Vertrige mit Verpflich-
tungen der DDR und Verpflichtungen Kubas zu Gegenleistungen

noch {iher den Zeitpunkt der Vereinigung hinausgehen. Hierzu
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sel eine Lidsung notwendig. Die Generallinie fir eine solche
Losung misse MWZ auch mit allen idbrigen Ressorts der DDR,
wegen ihres auflenpolitischen Charakters; neben dem Wirt-

schafts~ insbhesondere mit dem AuBenministerium Tinden.

Zur Frage, ob neben denen der Kirchen auch Mafinahmen anderer
Nicht-Regierungsorganisationen in Kuba unterstitzt werden
sollen, wurde diskutiert und einvernehmlich zugunsten einer

Begschrankung auf die Kirchen entschieden,

Sts Dr. Graewe und Prof. Dr. Hoss gingen auf die Schwievig-
keiten ein, bei den einzelnen Vertrigen der DDR mit Ruba
zwischen reipn kommerziellen, entwicklungspolitischen und
teilweise auch humanitiren Aspelkten zu unterscheiden. In
diesem Zusammenhang wurden zwei Projekte der DDR diskutiert:
Bau der Nickelhiitte "Las Camaricas”", ein Gemeinschaftspro-~
jekt Kubas mit DDR, SU, Ungarn, CSFR und Rumidnien, bel dem
filr die DDR noch iliber 1990 hinaus hohe Lieferverpflichtungen
bestehen, und die Rilckzahlung der Kredite durch Kuba nach
Fertigstellung der Hittte durch Nickel vorgesehen ist, sowie
ein Abkommen ilber die Lieferung von Magermilchpulver im Wert
von rd. B0 Mio DM ji8hrlich, zugesagt bis 1995, gegen die
Lieferung ven Futterhefe. Da das Magermilchpulver flr die
Erndhrung der Kinder in Kubsa gebraucht werde; handele es
sich hierbeil um eine humanitire Leisgtung der DDR. Nachden
das Pulver, von zahlireichen Betrieben der DDR in von EKuba
finanzierten Anlagen produziert, zur Zeit aufl Halde lage, im
ithrigen die Futterhefe keine Verwendung mehr fidnde, sel eine

Lésung dringend.

P8t Repnik erklidrte, dal in beiden Fidllen keine entwick-
lungspolitische Vertragshezichungen vorlidgen sondern Han-
delasvertrige, Sie fielen deshalb eindeutig nicht in die Zu-
standigkeit des fiir Entwicklungshilfe zustindigen Ministeri-
ums . Gleichwohl mwiiszse aus humanitiren CGrinden hinsichtlich
des Milchpulververtrages eine baldige Lésung gefunden wer-

den. Er bat Minister Ebeling, dazu auf DDR~Seite das Ge-
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gspriach mit den Kirchen aufzunehmen und sagte zu, dafl auch
auf Seiten des BMZ geprifi werde, welche Moglichkeiten einer
Zusammenarbelt mit den Xirchen infrage kommen kdnnten.
Allerdings milsse fiir alle Beteiligten klar sein, daR bei
keiner noch so positiven Ldsung die bisherigen GriBen-

ordnungen auch nur annghernd aufgefangen werden konnten.

Zum Projekt Nickelhiitte regte PSt Repnik an, dafl das MWZ
aulgrund einer genauven Analyse des Abkommens prisft, ob die
Bedingungen einen Vergleich mit Projekten der Finanziellen
Zusammenarbeit zulassen und welches Ressort der DDR zustin-
dig ist. Er empfahl Abwicklung mbglichst noch im Laufe
dieses Jahres und babt, auch in die Uberlegungen miteinzu-
besiehen, ob nicht eines der anderen beteiligten Liander
{v ., B, Ungarn) unter Einschaltung von DDR~Firmen die noch fiir

die DDR begtehenden Verpflichtungen iibernehmen kénnte.
Hinsichtlich der Préaferenzpreisabkommen allgemein waren sich
BMZ und MWZ einig, daB sie nach dem flir diese Abkommen be-

schlossenen CGrundsatz behandelt werden {s.o. unter 3.2).

BMZ und MW?Z kamen zu folgendem Ergebnis:

(1) Ohne eine grundlegende Verdnderung der politischen Ver-
haltnisse in Kuba sind die Voraussetzungen f{fir eine
staatliche BEntwicklungszusammenarbeit eines kiinftigen

Gesamtdeutschland mit Kuba nicht gegeben.

(2) BMZ und MWZ hekriftigen ihre Absicht, Gespriche mit den
Kirchen {iber ein verstirktes, humanitires FEngagement in
Kuba aufzunebhmen und entsprechende Projekte zu unter-

atlitpen.

(3) Es gibt einige wenige Vertrige, {ber deren entwicklungs-
politischen Charakter noch keine ausreichende Klarvheit
gewonnen werden konnte. Hier ist noch zu entscheiden,
wiewelt diesen Vertrigen nach Art. 13 Abs., 2 des Staalts-

vertrages Verbtrauensschutz zukommit. Tm Hinblick aul das
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Magermilchabkommen sind sich BMZ und MWZ einig, daB dem

humanitiren Aspekt besondere Bedeutung zukommt.

4.8 Mongolei

4.9

Aufl der Basis der Ergebnisse der Arbeitsgruppe waren sich BMZ
und MWZ in der grundsitzlichen Bewertung einig, daB die
Mongoleil selt kurzem hoffnungsvolle Ansiitze zur Tinflihrung de-
mokratischer pluralistischer Strukturen und marktwirtschaft-
licher EFlemente verfolglt, und eine Entwicklungszusammenarbeit
mit dem Land diese Reformbestrebungen wirkungsvoll unter-

stiitzen kédnnte.
Minister Ebeling plant im Septenber anlidBlich einer Asienreise
die Mongolel zu besuchen und schlug Herrn PSt Repnik vor, ihn

zu hegleiten.

Die Diskussion fihrte zu folsgendem Ergebnisg:

BRM7Z und MWZ bekunden die grundsidtzliche Absicht, daff das
kiinftige Gesamtdeutschland mit der Volksrepublik Mongoleid
entwicklungspolitisch zusammenarbeiten solle. Uber Art und
Unfang der MaBnahmen wird nach einer gemeinsamen Priifung

var Ort, die im Herbst statitfinden soll, entschieden,

Kambodscha

Pt Repnik wies darauf hin, daff die Bundesrepubhlik mit
Kambodscha keine diplomatischen Beziehungen unterhilt und auch
davon auszugehen sei, daB nach der Vereinigung solche Be-
ziehungen zwischen Deutschland und Kambodscha nicht bestehen
werden. Dies, die politischen Bedingungen und die Sicherheils-
lage wiirden deshalb die Fortsetzung einer staatlichen Entwick-
lungszusanmenarbeit ausschlieBen. Dem stimmte Sts Dr. Graewe
zu. Er regte an, Anstrengungen zu unternehmen, dal bestimmtie
Projekte, die direkt der Bevdlkerung zugute kommen, wie 2.8B.
das Krankenhaus Phnom Pen, durch nichtstaatliche Stellen

weitergefiihrt werden kdnnen.
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NDie bheiden Ministerien kamen einvernehmlich zu folgendem Er-

gebnis:
BMZ und MW7 werden Bemithungen unternehmen, die TFortfilhrung
ginnvoller Projekte fir Kambodscha Uber Nicht-Regierungs-

organigalionen zu srmdglichen.

4.10 Vietnam und Laos

PS8t Repnik berichtete, daB sich in Bonn Mitglieder der Fralk-
tionen der Regierungskoalition ebensc wie der Opposition fir
eine baldige Wiederaufnahme der Entwicklungszusammenarbeit
der Bundesregierung mit Vietnam einsetzen. Das Hauptproblem
l1dge in den hohen Zahlungsriickstédnden des Landes gegeniiber
der Bundesrepublik. Sclange eine Schuldenregelung nicht
stattgefunden habe, sei aus rechtlichen Grinden die Wieder-

sufnahme der Finangiellen Zusammenarbeit ausgeschlossen.

Prof. Dr. Hoss schitzte die Forderungen der DDR gegeniber
Vietnam auf ca. 1 Mrd. DM. Tm Rahmen einer Finanziellen Zu-
gsammenarbeit habe die DRR Vietnam bisher vorwiegend im land-
wirtschalftlichen Bereich unterstiitzt {(Kaffee, Kautschuk,
Pfeffer, Kokostl). Eine schnelle Losung miisge hinsichtlich
des Baug einer Ubertragungsleitung von einem von der DDR be-
reits fertiggestellten Kraftwerk zu einer ebenfalls von der
DDR mitfinanzierten und betriebsbereiten Anlage im Kaut-
schukanbaugebiet gefunden werden. Um nicht eine Entwicklungs-
ruine zu hinterlassen, wurde hierszu Einvernehmen erszielt, daf
das MWY die erforderlichen Mittel, deren HBhe noch nicht ge-
nau feststeht, aus seinem Haushalt 1990 aufbringen solle,
notTalls unter Zurickstellung der Finanzierung eines fir 1990

vorgesehenen Projektes in einem anderen Land bis 1991,

Fiir eine Fortsetzung der TZ der DDR in Vietnam bedarf es nach

Ubereinstimmender Auffassung der belden Ministerien weiterer
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Informationen, die auf Arbeitsebene zu beschaffen sind, um
endgiiltige Entescheidungen im Binzelfall treffen zu kidnnen,
Hierbeli kann an die Vorarbeiten in der Arbeitsgruppe an-

gekniipft werden.

Hinsichtlich Laos kam man iberein, so zu verfahren wie hin-
sichtlich Vietnam. PS5t Repnik bat, auf Arbeitsebene wmu
kldren,; ob das auf Edelhdlzer beszogene Forstprojekt mit
unseren Kriterien sum Schutze tropischer Widlder in vollem

Finklang steht.

Zum Problem der in der DDR tadtigen Arbeitskriafte aus Vietnam
und anderen Entwicklungsléndern wurde auf die zu bildende ge-
meinsame Arbeitsgruppe aus Vertrebtern der bheliden Ministerien,
deyr Auslandsbeaultragten der DDR und degs Bundegsarbeits-
ministeriums verwiesen (gs.o. unter 4.1).

Als Ers

ebnis erklérten beide Seite die grundsitzliche
Rereitschallt zur Fortfithrung der Technischen Zusammen-
arbeit mit Vietnam und Laos auch nach Berstellung der Ein-

heit.

Verschuldung

5.1 Neben dem Ergebnis der gemeinsamen Arbeitsgruppe "Verschuldung

und SchuldenerlaB" lagen der iiberarbeitete Entwurf des MWZ fir
einen BeschlufB des Ministerrates ilber die "Schuldenregelung

gegentiber Entwicklungslindern" vor.

PS5t Repnik erinnerte zunichst an den Briefwechsel zum Thema
Schuldenerlafl zwischen Bundesfinanzminister und Finanzminlister
der DDR und gab den Inhalt des Schreibens des BMF vom
23.07.1990 gzur Kenntnis, in dem u.a. auf die ungeklarte Frage
der Qualifizierung der sogenannte Regierungskredite der DDR
als Entwicklungshilfeleistungen, die Notwendigkeit einer Prii-
fung im Einzelfall gemdd den OECD-DAC-Kriterien und unter Be-

riicksichtigung der bhesonderen Vergabepraxis der DDR, sowie auf
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die mdégliche Reaktion in der deutschen Bffentlichkeit hinge-
wiesen und klargestellt wird, daB die von der Arbeitsgruppe
vorgesehene RErklarung beider deutscher Staaten auf der LDC-
Konferenz im September in Paris =zu einem LDC~SchuldenerlaB der

DDR nach wie vor nicht die Billigung des BMF findet.

PSt Repnik wies ferner auf die Gefahr hin, daB ein Schulden-
erlall der DDR ein negatives Rcho in der Offentlichkeit aus-
ldgen konne. Nach Erfahrungen der Bundesregierung hitten die
Schuldenerlasse bisher im wesentlichen nur bel den
entwicklungspolitisch engagierten Kreigen in der Bundes-
republik eine positive Reakltion gehabt, wiAhrend sie allgemein
in dey Offentlichkeit eher eine kritische Resonanz gefunden
hétte. Die Bundesregierung habe sich trots dieser Reaklion
verschiedentlich zu Schuldenerlagssen entschieden. Minister
Ebheling und die Regierung der DR miiBten die zu erwartends
Wirkung in dey Offentlichkeit -~ insbesondere unter den augen-
blicklichen besonderen Umstinden - beil ihrer Entschelidung
sorgfiltig abwigen. Auf seiten des BMZ werde ein Schuldenerlal
fir LDC - und nur der kdnne infrage kommen ~ mitgelragen,; vor-
ausgesetzt, daB die Finanzminister der beiden deutschen

Staaten zustimmen.

Br empfahl, Minister Ebeling solle das Gesprich mit dem DDR-
Finangminister in diesem Sinne aufnehmen. Sofern dabei eine
Einigung auf der Linie des MWZ erfolge, wiirde das BMZ erneutl

an den Bundesfinanzminister herantreten.

Minister Ebeling fihrte aus, dal man sich im MWZ einer mdg-
lichen kritischen Aufnahme eines Schuldenerlasses bewuBlt sel,
dieg diirfe Jedoch einer Entscheidung im Sinne der Bergpredigt,
wenigstens den allerdrmsten Liandern die Schulden zu erlassen,
nicht entgegenstehen. Er habe nach wie vor - wie hereits bel
der 1. BMZ-MWZ~Konsultation erkliart - die Absicht, an der LDC~
Konfereny nicht teilwunehmen, wenn er dort nicht eine allge-
meine Absichtserklirung zum LDC-SchuldenerlafB, etwa in der von

der Arbeitsgruppe formulierten Form abgeben konne., Im MWZ
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begschiftige sich eine interne Arbeitsgruppe mit dem Thema.
Thee Brgebnisse ligen bis FEnde August vor. Im brigen sei, er-
ginzte Herr Hojozyk, ein Schuldenerlall im Ausschufi flir
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Volkskammer beil allen Frak-

tionen konsensfihig.

Dr. Kurth regte an, fir den Fall, daB das MWZ bei seiner Ab-
sicht bleibe, den Entwurf flir einen MinisterratsbeschlulB
durchgingig darauf hin zu lUberarbeiten, daB er sich eindeutig
nur auf LDC beziehi. Er hot dawmu eine Formulierungshilfe des
BMZ an. Ein Teill des Textentwurfs des MWZ flir einen BeschluB

sollte dariiber hinaus in die Begrindung genommen werden,

Stg Dr. Graewe und Prof. Dr. Hoss stimmbten der Anregung von
PSSt Repnilk zu, in diesem Fall sich an das Verfahren der Bun-
desregierung zu halten, insbesondere nur eine Ankiindigung
allgemeiner Art desg Schuldenerlsasses fir LDC in Bezug auf
achte Entwicklungshilfeleistungen nach DAC-Definition unter
dem Vorbhehalt der Einzelfallpriifung Land fir Land und ohne
Zeitvorgabe zu formulieren und - wie die Bundesregierung dies
fiir Athiopien vorgesehen hat - eine Konditionalitét zugunsten
des Unweltschutzes bereits in diese Ankiindigung zu nehwmen. Dag
MWZ wiirde eine Abstimmung mit dem DDR-Finansz-, Wirtschalfts-
und AuBenministerium einleiten, da die BeschluBfassung des
Ministerrats fir die Zeit swischen dem 22. und 25.08.1990 vor-

gesehen seai.,

In der Frage, ob die Bestandsaufnahme der DDR-Forderungen lian-
derwelise oder in einer fachlichen Gruppe zentral erfolgen
goll, bestand zwischen BMZ und MWZ Finvernehmen, daf zunédchst
eine Fachgruppe beauftraglt werden soll, an der alle sachlich

betroffenen Ressorts beteiligt werden.

Prof. Dr. Hoss machte darauf aufmerksam, daB wegen der in den
nichsten Monaten vorgesehenen Sitzungen gemischter Kommig-
gionaen der DDR mit Entwicklungslindern akuter Entscheidungsbe-

darf bestehe, insbesondere such in Bezug aufl solche Veririge,
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nach denen Entwicklungslidnder Riickzahlung ihrer Kredite in
Waren vorzunehmen haben, fiir die filir die DDR bzw. das ver-

einigte Deutschland keine Verwendungsméglichkeit besteht.

5.2 Einvernehmlich wurde folgendes Ergebnis erzielt:

(1) Hinsichtlich eines Schuldenerlasses fiir LDC sind weitere
Abstimmungen mit den beiden Finanzministerien erforder-
1i¢hi

(2) Es wird eine gemeinsame interministerielle Arbeitsgruppe
mit dem Auftrag gebildet, unter dem Gesichtspunkt der

Schuldenregelung eine Bestandsaufnahme der Forderungen der

DDR aus Vertradgen mit Entwicklungslidndern durchzufithren.

(3) BMZ wird die Federfiihrung innerhalb der Bundesregierung

fiir diese Arbeitsgruppe baldméglichst kléren.
(4) MWZ wird bis zum 20. August Unterlagen filir die Arbeit der

Arbeitsgruppe zusammenstellen, so daB sie Anfang September

ihre Arbeit aufnehmen kann.

6. TOP 5: Nichtregierungsorganisationen

Es bestand Einvernehmen, den Tagesordnungspunkt bei den

ndchsten Konsultationen zu behandeln.

7. TOP 6: Verschiedenes

Auf Vorschlag von Minister Ebeling werden die dritten Konsul-

tationen voraussichtlich am 13. und 14. September in

Berlin/Spreewald stattfinden.
WX



