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Gesetz
iiber die Grundsiitze der Finanzordnung
der Deutschen Demokratischen Republik

vom 15. Juni 1990

§1
Geltungsbereich

Die Vorschriften dieses Gesetzes enthalten Grundsatze
der Finanzordnung der Republik und der Léander.

Teil I
Republik und Linder

§2 _
Lastenverteilung
(1) Die Republik und die Lénder tragen gesondert die Aus-
gaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben er-
geben, soweit die Verfassung nichts anderes bestimmt.

(2) Handeln die Lénder im Auftrage der Republik, triagt die
Republik die sich daraus ergebenden Ausgaben.

(3) Gesetze der Republik, die Geldleistungen gewahren und
von den Lindern ausgefiihrt werden, konnen bestimmen, daB
die Geldleistungen ganz oder zum Teil von der Republik
getragen werden. Bestimmt das Gesetz, da3 die Republik die
Hilfte der Ausgaben oder mehr tragt, wird es im Auftrag der
Republik ausgefiihrt. Das Gesetz bedarf der Zustimmung der
Liénderkammer, wenn es bestimmt, daf3 die Linder ein Viertel
der Ausgaben oder mehr tragen.

(4) Die Republik kann den Lindern Finanzhilfen fiir be-
sonders bedeutsame Investitionen der Linder und Gemeinden
gewiihren, die zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft in der Republik oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind. Finanzhilfen kénnen auch fiir
Investitionen zur Forderung des Umweltschutzes und zur
Verbesserung der Agrarstruktur gewiihrt werden. Das Niahere
wird durch Gesetz bestimmt, das der Zustimmung der
Lianderkammer bedarf. :

§3
’ Steuergesetzgebung

(1) Die Republik hat die Gesetzgebung iiber Zo6lle und
Steuern, soweit sie nicht nach Satz 2 den Liéndern zusteht.
Die Linder haben die Befugnis zur Gesetzgebung iiber die
drtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern.

(2) Zolle, Steuern und sonstige Abgaben diirfen nur auf der
Grundlage gesetzlicher Vorschriften erhoben werden. Sie sind
nur insoweit zu erheben, als es zur Deckung des Finanz-
bedarfs des Staates erforderlich ist.

(3) Gesetze der Republik tber Steuern, deren Aufkommen
den Lindern ganz oder zum Teil zuflieBt, bediirfen der Zu-
stimmung der Ladnderkammer.

§4
Verteilung des Steueraufkommens
(1) Das Aufkommen folgender Steuern steht der Republik
zZu:

— die Zolle,

_ die Verbrauchsteuern, soweit sie nicht nach Absatz 4 der
Republik und den Léndern gemeinsam, nach Absatz 2 den
Lindern oder nach Absatz3 den Gemeinden zustehen,

— die StraBengiiterverkehrsteuer,

— die Kapitalverkehrsteuer, -die Versicherungsteuer und die
Wechselsteuer.

(2) Das Aufkommen folgender Steuern steht den Léndern
zu:

— die Grunderwerbsteuer,

— die Vermégensteuer,

— die Kraftfahrzeugsteuer, -

— die Erbschaftsteuer,

— die Biersteuer,

— die Feuerschutzsteuer,
— die Rennwett- und Lotteriesteuer,
— die Spielcasinosteuer.
(3) Das Aufkommen folgender Steuern steht den Gemeinden
zu:
— die Gewerbesteuer,
— die Grundsteuer,

— die ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (z.B. Ver-
gniigungsteuer, Hundesteuer).

(4) Das Aufkommen der Einkommensteuer, der Korper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer steht der Republik und
den Lindern gemeinsam zu (Gemeinschaftsteuern), soweit
das Aufkommen der Einkommensteuer nicht nach Absatz 6
den Gemeinden zugewiesen wird. Am Aufkommen der Ein-
kommensteuer und der Korperschaftsteuer sind die Republik
und die L#nder je zur Hilfte beteiligt. Die Anteile von
Republik und Lindern an der Umsatzsteuer werden durch
Gesetz, das der Zustimmung der Linderkammier bedarf, fest-
gesetzt, Hierbei haben Republik und L#nder im Rahmen der
laufenden Einnahmen gleichmiBig Anspruch auf die Dek-
kung ihrer notwendigen Ausgaben. Die Festsetzung ist so
vorzunehmen, daB ein billiger Ausgleich zwischen den
Deckungshediirfnissen der Republik und der Lénder erzielt,
eine Uberbelastung der Steuerpilichtigen vermieden und die
Einheitlichkeit der Lebensverhilinisse im Gebiet der
Republik weitestmoglich gewahrt wird. 3

(5) Die Anteile von Republik und Léndern an der Umsalz-
steuer sind neu festzusetzen, wenn sich das Verhiltnis
zwischen den Einnahmen und Ausgaben der Republik und
der Linder wesentlich verdndert. Werden den Landern durch
Gesetz der Republik zusdtzliche Ausgaben auferlegt oder
Einnahmen entzogen, so kann -die Mehrbelastung durch
Gesetz der Republik, das der Zustimmung der Linderkammer
bedarf, auch mit Finanzzuweisungen der Republik ausgegli-
chen werden. In dem Gesetz sind die Grundsitze fiir die Be-
messung dieser Finanzzuweisungen und fiir ihre Verteilung
auf die Lander zu bestimmen,

(6) Die Gemeinden erhalten einen Anteil an dem Aufkom-
men der Einkommensteuer, der von den Lindern an ihre
Gemeinden entsprechend der jeweiligen Einwohnerzahlen der
Gemeinden weiterzuleiten ist. Das Nihere bestimmt ein
Gesetz, das der Zustimmung der Linderkammer bedarf.

(7) Von dem Linderanteil am Gesamtaufkommen der Ge-
meinschaftsteuern flieBt den Gemeinden und Gemeindever-
biinden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu bestim-
mender Hundertsatz zu. Die Landesgesetzgebung bestimmt
im iibrigen, ob und inwieweit das Aufkommen der Landes-
steuern den Gemeinden (Gemeindeverbédnden) zuflieBt.

(8) Den Gemeinden ist das Recht einzurdumen, im Rahmen
der Gesetze die Hebesétze der Gewerbesteuer und der Grund-
steuer festzusetzen.

(9) Republik und Linder konnen durch eine Umlage an dem
Aufkommen an Gewerbesteuer beteiligt werden. Das Néhere
iiber die Umlage bestimmt ein Gesetz, das der Zustimmung
der Lénderkammer bedarf.

(10) Als Einnahmen und Ausgaben der Lénder im Sinne des
§ 4 gelten auch die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden
(Gemeindeverbénde).

§5
Finanzausgleich

(1) Das Aufkommen der Landessteuern und der Lénder-
anteil am Aufkommen der Einkommen- und der Korper-
schaftsteuer stehen den einzelnen L#ndern insoweit zu, als
die Steuern von den Finanzbehérden in ihrem Gebiet ver-
einnahmt werden (drtliches Aufkommen). Durch Gesetz, das
der Zustimmung der Lénderkammer bedarf, kénnen nédhere
Bestimmungen iiber die Abgrenzung sowie iiber Art und Um-
fang der Zerlegung des drtlichen Aufkommens getroffen wer-
den. Der Linderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer steht
den einzelnen Lindern nach Mafigabe ihrer Einwohnerzahl
zZu.



Gesetzblatt Teil I Nr. 33 — Ausgabetag: 22. Juni 1990

305

(2) Durch Gesetz, das der Zustimmung der Lianderkammer
bedarf, ist sicherzustellen, daBl die unterschiedliche Finanz-
kraft der Lander angemessen ausgeglichen wird; hierbei sind
die Finanzkraft und der Finanzbedarf der Gemeinden
(Gemeindeverbédnde) zu beriicksichtigen. Die Voraussetzungen
filr die Ausgleichsanspriiche der ausgleichsberechtigten
Liander und fiir die Ausgleichsverbindlichkeiten der aus-
gleichspflichtigen Linder sowie die MaBstidbe fiir die Hohe
der Ausgleichsleistungen sind in dem Gesetz zu bestimmen.

(3) Das Gesetz kann auch bestimmen, dal die Republik aus
ihren Mitteln leistungsschwachen Lindern Zuweisungen zur
erginzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Er-
gidnzungszuweisungen) gewéhrt.

§6
Finanzverwaliung

(1) Die Republik und die Lénder errichten Finanzverwal-
tungen. ;

(2) Zoélle und die von der Republik geregelten Verbrauch-
steuern einschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer werden durch
Finanzbehorden der Republik verwaltet. Der Aufbau dieser
Behorden wird durch Gesetz der Republik geregelt.

(3) Die iibrigen Steuern werden durch die Finanzbehodrden
der Linder verwaltet. Der Aufbau dieser Behérden und die
einheitliche Ausbildung der Angehorigen des offentlichen
Dienstes werden durch Gesetz der Republik mit Zustimmung
der Linderkammer geregelt.

(4) Verwalten die Finanzbehtrden der Lander Steuern, die
ganz oder zum Teil der Republik zuflieBen, so werden sie im
Auftrag der Republik tétig.

(5) Fiir die den Gemeinden allein zuflieBenden Steuern
kann die den Landesfinanzbehérden zustehende Verwaltung
durch die Landesgesetzgebung ganz oder teilweise den Ge-
meinden iibertragen wenden.

(6) Das von den Finanzbehérden der Republik anzuwen-
dende. Verfahren wird durch Gesetz der Republik geregelt.
Das von den Finanzbehdrden der Lidnder anzuwendende Ver-
fahren wird durch Gesetz der Republik mit Zustimmung der
Linderkammer geregelt.

(7) Die Finanzgerichtsbarkeit wird durch Gesetz
Republik einheitlich geregelt.

(8) Der Ministerrat kann mit Zustimmung der Lénderkam-
mer Verwaltungsvorschriften erlassen, soweit die Verwaltung
den Landesfinanzbehdrden oder Gemeinden (Gemeindever-
béande) obliegt. §7

Haushaltswirischaft in Republik und Lindern

(1) Republik und Linder sind in ihrer Haushaltswirtschaft
selbstindig und voneinander unabhingig. Sie haben den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen.

(2) Durch Gesetz der Republik kénnen fiir Republik und
Linder gemeinsam geltende Grundsétze fiir das Haushalts-
recht, fiir die Haushaltswirtschaft sowie fiir eine mehrjahrige
Finanzplanung aufgestellt werden. Die Lénder haben eine
dem § 11 dieses Gesetzes entsprechende Regelung zu treffen.

(3) Zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts konnen durch Gesetz der Republik, das der
Zustimmung der Linderkammer bedarf, Vorschriften iiber
Hochstbetrige, Bedingungen und Zeitfolge der Aufnahme von
Krediten durch die Republik, Linder und Gemeinden sowie
sonstige offentliche Haushalte erlassen werden.

der

Teil I1
Republik

§8
Haushaltsplanung
(1) Der Haushaltsplan und das Haushaltsgesetz dienen der
Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfiil-
lung der Aufgaben der Republik fiir ein Jahr erforderlich
wird. Der beschlossene Haushaltsplan ist die verbindliche
Grundlage fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

(2) Der Haushaltsplan wird vor Beginn eines Haushalts-
jahres durch Gesetz beschlossen.

(3) In den Haushaltsplan sind alle Einnahmen und Ausga-
ben aufzunehmen. Bei rechtlich unselbstindigen Unterneh-
men und bei Sondervermégen brauchen nur die Zufiihrungen
oder die Ablieferungen eingestellt zu werden.

(4) Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben aus-
zugleichen.

(5) Die Gesetzesvorlage nach Absatz 2 sowie Vorlagen zur
Anderung des Haushalisgesetzes und des Haushaltsplans wer-
den gleichzeitig mit der Zuleitung an die Ldnderkammer bei
der Volkskammer eingebracht. Die Linderkammer ist be-
rechtigt, innerhalb von 6 Wochen, bei Anderungsvorlagen in-
nerhalb von 3 Wochen, zu den Vorlagen Stellung zu nehmen.

§9
Vorliufige Haushaltswirtschaft

(1) Ist bis zum SchluB des Rechnungsjahres der Haushalts-
plan fiir das folgende Jahr nicht durch Gesetz festgestellt,
so ist bis zu seinem Inkrafttreten der Ministerrat erméchtigt,
alle Ausgaben zu leisten, die notig sind,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und

gesetzlich beschlossene MafBnahmen durchzufiihren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen zu er-
fiillen,

¢) um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen
fortzusetzen oder Beihilfen fiir diese: Zwecke weiter zu
gewihren, sofern durch den Haushaltsplan des Vorjah-
res bereits Betrdge bewilligt worden sind.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Ein-
nahmen aus Steuern und sonstigen Abgaben die Ausgaben
unter Absatz1 decken, darf der Ministerrat die zur Aufrecht-
erhaltung der Wirtschaftsfiihrung erforderlichen Mittel bis
zur Hohe eines Viertels der Kreditaufnahme des abgelaufenen
Haushaltsjahres im Wege des Kredits fllissig machen.

§10
Haushaltsiiberschreitung

Uberplanmiiige und auBerplanmiflige Ausgaben bedir-
fen der Zustimmung des Ministers der Finanzen. Sie darf nur
im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
diirfnisses erteilt werden. Uber- und auflerplanméfige Aus-
gaben sollen durch Einsparungen bei anderen Ausgaben des
Haushaltsplans der Republik ausgeglichen werden. Einzel-
heiten kénnen durch Gesetz bestimmt werden.

§11
Zustimmung des Ministerrates
zu finanzwirksamen Gesetzen

(1) Gesetze, welche die vom Ministerrat vorgeschlagenen
Ausgaben des Haushaltsplans erhéhen oder neue Ausgaben
in sich schlieBen oder fiir die Zukunft mit sich bringen, be-
diirfen der Zustimmung des Ministerrates. Das gleiche gilt
fiir Gesetze, die Einnahmenminderungen in sich schiiefien
oder fiir die Zukunft mit sich bringen.

(2) Fiir den Haushalt der Republik kann der Ministerrat
verlangen, daB die Volkskammer die BeschluBfassung Cber
solche Gesetze aussetzt. In diesem Fall hat der Minisi=rrat
innerhalb von 6 Wochen der Volkskammer eine Stellung-
nahme zuzuleiten.

§12
Kreditbeschaffung

(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von
Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewaéhrleistungen,
die zu Ausgaben in kiinftigen Rechnungsjahren fiihren kén-
nen, bediirfen einer der Hohe nach bestimmten oder be-
stimmbaren Ermichtigung durch Gesetz der Republik.

(2) Die Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe der
im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
nicht iiberschreiten. Ausnahmen sind nur zul#ssig zur Ab-
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wehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts.

(3) Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.

§13
Rechnungslegung und Rechnungspriifung

(1) Der Minister der Finanzen hat der Volkskammer im
Verlaufe des nichsten Jahres iiber alle Haushaltseinnahmen
eines Rechnungsjahres sowie iiber ihre Verwendung und die
Schulden der Republik zur Entlastung des Ministerrates Rech-
nung zu legen. Der Rechnung ist ein Vermégensnachweis bei-
zufiigen.

(2) Die Priifung der Haushaltsrechnung sowie der Wirt-
schaftlichkeit und der OrdnungsmiBigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung erfolgt durch den Rechnungshof der Re-
publik, dessen Mitglieder Unabhingigkeit besitzen. Er hat
dem Ministerrat, der Volkskammer und der Lé&ndervertre-
tung jahrlich tiber die Ergebnisse seiner Té#tigkeit zu berich-

-~

ten. Stellung und Befugnisse des Rechnungshofes sind durch
Gesetz der Republik zu bestimmen.

Teil III
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§14

(1) Die Vorschriften, die die Lénder betreffen, und die Mit-
wirkung der Linderkammer an der Gesetzgebung der Repu-
blik vorsehen, treten mit der Errichtung der Lénder und der
Linderkammer in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Die Vorschriften, die die Republik betreffen, treten am
1. Juli 1990 in Kraft. Dies gilt auch fiir § 4 Absatz 3 und 8; vor
Errichtung der Lénder kann durch Gesetz der Republik die
Verwaltung der den Gemeinden allein zustehenden Steuern
ganz oder teilweise libertragen wenden. E

Das vorstehende, von der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik am fiinfzehnten Juni neunzehnhundert-

neunzig beschlossene Gesetz wird hiermit verkiindet.

Berlin, den fiinfzehnten Juni neunzehnhundertneunzig

Die Prisidentin der Volkskammer
der Deutschen Demokratischen Republik

Bergmann-Pohl

Gesetz
iiber die Grundsiitze des Haushaltsrechts
der Republik und der Linder
in der Deutschen Demokratischen Republik
(Haushaltsgruhdséitzegesetz — HGIG)

vom 15. Juni 1990

Teil I

Vorschriften fiir die Gesetzgebung
der Republik und der Liander

§1
Gesetzgebungsaufirag
Die Vorschriften dieses Teils enthalten Grundsétze fiir die
Gesetzgebung der Republik und der Lander. Die Linder sind
verpflichtet, ihr Haushaltsrecht innerhalb von drei Monaten
nach ihrer Griindung nach diesen Grundsétzen zu regeln.

Abschnitt I
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§2
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung
des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der Aufgaben der Re-
pukblik oder des Landes im Bewilligungszeitraum voraussicht-
lich notwendig ist. Der Haushaltsplan ist. die Grundlage fir
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Bei seiner Aufstel-
lung und Ausfiihrung ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen, das sich aus-
driickt in der Stabilitit des Preisniveaus, eines hohen Be-
schaftigungsgrades, des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts,
stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum und der
tkologischen Vertraglichkeit.

§3
Einheit des Haushaltsplans,
Haushaltsausgleich

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind in den Haushalts-
plan einzustellen. Bei rechtlich unselbstindigen Unterneh-

men und bei Sondervermégen brauchen nur die Zufiihrungen
oder die Ablieferungen eingestellt zu werden.

(2) Der Haushaltsplan ist in Einnahme und Ausgabe aus-
zugleichen.
§4
Wirkungen des Haushaitsplans

(1) Der Haushaltsplan ermichtigt die Verwaltung, Ausga-
ben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen,

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche oder Ver-
bindlichkeiten weder begriindet noch aufgehoben.

§5
Haushaltsjahr
Hau_shaltsjahr ist das Kalenderjahr.

§6
? Notwendigkeit der Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind

‘nur die Ausgaben und die Ermichtigungen zum Eingehen von

Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Jahren (Verpflichtungsermichtigungen) zu beriicksichtigen,
die zur Erfiillung der Aufgaben der Republik oder des Lan-
des notwendig sind. -
§7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen

(1) Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans
sind die Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu beachten.

(2) Fiir finanzwirksame MaBnahmen sind geeignete Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Im Rahmen des
Vollzugs sind dariiber hinaus auch Erfolgskontrollen vorzu-
nehmen.

§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir alle Aus-
gaben. Auf die Verwendung fiir bestimmte Zwecke diirfen
Einnahmen nur beschrinkt werden, soweit dies durch Ge-
setz vorgeschrieben ist oder Ausnahmen im Haushaltsplan
zugelassen worden sind.



