Rede der Ministerin
vor den Verantwortlichen fiar Jugendhilfe/Jugendpolitik der

Bezirksverwal tungen am 29. 4. 1990

Lu unserem heutigen Gespréach begriiBe ich Sie sehr herzlich.

Diee Veranderungen in unserer Gesellschaft, dierwir im’
verrganaenen dreiviertel Jahr mitgemacht haben und:die
Verdnderungen, die nun noch bevorstehen, verlangen von uns
allen, new nachzudenken, wung new zu Grientieren,JnacH Wegen

zu suchen, auf denen wir die Zeit des Ubergangs méglichst

uwribeschadet durchgueren konnen.

Al d19ﬁ95 Miniﬁfmrium, das nun fdr Jugend zustdndig ist,
mup nach Wegen suchen, die bislang in diesem Lande nicht
ublich, ja gar nicht gangbar waren. Auch wir brauchten und
brauwchen etwas Zeit, um z2u besinnen. Jedoch ist es nun auch
an der Zeib, da wir wieder miteinander ins Gesprach kommen
ure miteinander besprechen, wie es weitergehen soll. Wir

werden dies im gemeinsamen konstruktiven Gesprach reali-

hed bt angebort.,

Eine demckratische Gesellschaft geht von dem Regelfall aus,
dafB die Blrger und Jie N ihneh freiwillig eingegangenen
Gruppen und Yereinigungen ihr Leben in die eigene Hand
mehmen und elgenverantwortlich g&sfalten. Die Untergtﬂtzung.
uried Hilte des Staates ist dann und insoweit gefragt, als

Menschen wund Gruppen in Situationen geraten, die ihre .
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gigenverantwortlichen Moglichkeiten Uberﬁteigen{ so daB si
deshall auf institutionalisierte Hilfe angewiesen sind.
Diesme Subsidiarititsides und die damit verbundene Pluréli“
éét von Angeboten und Hilfen ist die Grundlage auch der
Jugendpolitik dieser neuen Demokratie in unserem Lande. Un
aus dieser Grundidee heraus ergeben sich auch die beiden
wasprllichen Bauprinzipien der zukunffigen Jugendhil fe:
- M"Freie Triger" haben dén Vortritt in der Jugeﬁdﬁilfe o
du h. also nichbtstaatliche Einrichtungen, wie z. B.
Fivrchern, Vereine, Verbinde stc. Far dgren Entwicklung

weden mancherlel Anregungen und Anstofe notig sein.

= Auf der slaatlichen Seite soll Jugendhilfe moglichst
biirgernah angeboten werden. Deshalb sollen weltgehende
Zustandigkeiten bei den Kommunen und bei den zw bilden-

den Landern, also moglichst dezentral angesiedelt sein.

Matiel ich bedarf eg auchlhierau eines rechtlichen Rahmens,

wm die Anspriche junger Menschen auf Hilfe, die Angebots-
.

palette der Jugendhilfe flr junge Menachen; um diese

Organiaaﬁimngprinzipien und Verantwortlichkeiten zu regeln

Mit dem Zusammen idhren der beiden deutschen Staaten mup

sich auch dieser rechtliche Rahmen vereinheitlichen.
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Wie sie alle wissen, hat das Farlament der Bundesrepublik

erlassen, das Aufgaben und Leiétungen der Jugendhilfe auf
einem aktuellen Stand der fachlichen und jugendpmlitiachén
Diskussion normiert. Da hier also ein — auch nach
Auffassurng der einschlagigen Fachleute — qualitativ qﬁteg
Gesetz vorhanden ist, liegt es nahe, dieses Recht auch im
Gebiet der DDR einzufidhren. Dies ist die Absicht dieser
Regierung und dieses Hiniﬁterigma.

&
Da bei uns allerdings eine Reihe von Qurausaetzungen £e
staatliche Strukturen, finanzielle Leistungsfahigkeit u.a.-—
flir eine unfassende Geltung noch nicht vorliegen, wird es

nidtig sein, Fristen flr deren Inkraftsetzung vorzusehen.

Uriter dem Begriff "Jugendhil fe'", wie wir ihn hier verwen-—
den, ist mehr zu verstehen, als bisher in der DDR damit
bezeichnet wurde. Natlrlich wird es auch in Zukunft darum
gehen, Kindern und Jugendlichen in Notlagen beizustehen.
Dies  wird auch in Zukunft der "harte kKern" der Jugend-—
hilfe bleiben, also Erziehungshilfen in Familien und
auferhalbh der Familien, also etwa Heimerziehung, Ange-—
legenheilten doer Adoption und Familienpflege, Vormund-—

schafltsangelegenheiten und Rechtsschutz.
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Im Sinne des neuen Einder— und Jugt‘:‘ndhilfer’echte.ﬁ der
Bundesrepubl ik Deutschland wird allerdings in Zukunft dem
Gedanken der Fravention, der Vorbeugung, eine ungleich
griofjere Bedeutung zukommen missen. Dadurch werden
Beratungs— und Hilfsangebote fir Familien eine grofere
Rolle spielen -~ méglichst bevor es soweit kommen muB,:
daf ein Kind aus seiner Familie herausgenommen wefdén

MLt o

Dariber hinaus gehéren zur Jugendhilfe aber auch die
verschisdensten Angebote zur individuellen Entfaltung
Junger Menschen: Angebote der Jugendarbeit und der Jugend-—
varbande, Angebote der auBerschul ischen Jugendbildung,
Angebote @ur musischen Befétigung und zur Freizeitbeschif-
tigung, Angebote zum sozialen Engagement und zur Okologi-
schen Arbeit. Dies sind nur einige Beispiele aus einem

breiten Feld von Moglichkeiten.

Jugendhil fe vor Ort, also Jugendidmter von Gemeinden und

Ereisen, konnen und sollen solche Aktivititen - wo immer
miaglich - unterstitzen und fordern.
Bo ~ s0 hoffe ich ~ wird die Zukunft aussehen. Jetzt missen

wir die Obergangsseit gestalten. Dies macht uns allen grofie

Sorgen und Frobleme. Dabei missen wir doppelgleisig vor-—

geher s
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= Wir missen dafidr sorgen, daB wichtige — zum Teil lebens-—
wichtige - Aufgaben und Leistungen. die bisher vorbanden
waren, nicht weghrechen. Deshalb missen bestehende
Jugendstrukturen und —institutionen funktionsfahig 7

bleiben, bis ein bruchloser Ubergang zum Neuen médglich

it

~ Wir mlssen neus Strukturen vorbereiten, die den An-—
schlupf herstellen kEdnnen und zugleich auf jene Auf-—
gaben zugeschhnitten sind, die ibnen nach und nach

aus dem neuen Jugendhilferecht zuwachsen werden.

Teh denke, wir missen heute vor allem besprechen, wie wir
diesen Ubergang bewidltigen. Dazu mdchte ich Ihnen

16 FPunkte vortragen und Sie nach Ihrer Meinung fragen.

In digsem Zusammenhang missen wir auch wissen, ob wir
gie fThr die Jugend Verantwortlichen aus den Gemeinden und

FKreidsen zu einem ahnlichen Gesprach einladen sollten.
Denn - wie schon gesagt — wir missen das im gemeinsamen

Gesprich angehen, auf staatliche Anweisungen von oben

werden wir moglichst verszsichten.
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Bis zum Inkrafttreten des Kinder— und Jugendhil fegesetzes
(KJHE) dirfen wir keinen rechtsfreien Raum zulassen.
Deshallb erscheint es uns notwendig, folgende Regelungen zu

¢

schaffen:

1. Ein Gesetz zu den Aufgaben, der Struktur und der
Arbeitsweise der Jugendémter bei den &rtlichen Trager,
einschlieBlich der Bildung von Jugendwohlfahrtsaus-—.
schussen. Dies ist quasi ein Vorschal tgesetz zum KJQG, das
af dern inhaltlichen Zielstellungen des KJHG basierend die
organisatorischen Grundlagen zu seiner Einflihrung schaffen
s0ll. Selbstverstandlich werden wir damit nur einen Rahmen
angeben, den Hommunalorganen-obliegt dann die konkrete
fusgestal tung ihrer Jugendéamter entsprechend den regionalen
HBesanderheitan.

. Bel der Ausgestaltung der Jugendrechtlichen Vorschriften
ist die Angleichung an das Jugendschutzgesetr der BRD
geplant. Berade im Hinblick auf die dkonomische Entwicklung
ist dieses unter den Bedingungen der Marktwirtschaft
erprobte Geselb: flir die Belangé des Jugendschutzes von
Wichtigkeit.

Um den Jugendschutz schnell wirksam zu machen, werden wir
zum einen die Entscheidungen der Bundesprifstelle in Bonn
tbernehman, zum anderen Uber entsprechende BuBgeldstraf-—
varschrriften dies absichern. Desweiteren ist dafir zu
sorgen, daB im GesetzgebungsprozeB die Belange des Kinder-—
und Jugendschutzes auch durch die anderen Verwal tungs—

behorden verstirkt durchgeset;t werden.
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e Die Jugendhilfeausschlisse, wie sie die bisherige
Jugendhil feverordnung vorschreibt, missen weiterarbeiten,

his die entsprechende Gerichtsbarkeit geschaffen wird. Das

betrifft insbesondere die Gremien in den Stadten und i
kKreisen. Bei den Bezirksverwaltungen sollten die Bezirks-—
jugendhil feausschisse welterarbeiten. Bel der Lénderbildung

missen in gesigneter Form die Berufungsinstanzen gesichert
wetclen .

Entsprechend der verdnderten Rechtslage sind neue
Fegelungen zur bezahlten Freistellung von der Arbeit bzw.
T Kostenerstattung fir die ehrenamtlichen Mitglieder der
Jugendhil feausschisse 20 schaffen.

Was wir nicht gesetzlich regeln konnen, aber allen Verant-
wortlichen in den Stadten und Gemeinden ans Her: legen,

ist die Sicherung der Kontinuitidt der ehrenamtlichen
Mitarbeiter, insbesondere in den Fachkommissionen. Dieses
grofe Reservoire an Erfahrung und Engagement darf uns nicht
verloren gehen, @ oul weiterwirken in unseren Jugendamtern
wre bei den Tragern der freien Jugendhilfe, dem wichtigsten

Fartrner der Gffentlichen Jugendhilfe.

4, Bel der Bildung der Jugendamter sollte darauf geachtet
werden, daf gesonderte Referate far das Vormundschaftswesen
und das Pflegekinderwesen - das wir langfristig gegenlber

dem Heimaufenthalt fordern wollen — entstehen.
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Schwerpunkte dabei sinds

~ Starker fachliche Erkenntnisse lGber die Beziehungen
zwischen Kindern und Erwachsenen in die Heimarbeit
einzuberiehen wnd die Bedirfnisse der Kinder zu berlick-—

sichtigen.

- Uberfihrurg der Daverheime fir die O bis 3jdhrigen’
Kinder in die Verantwortung der Jugendhil fe, dabei
Arctheburg der starcen Altersgrenzen fir die Aufnahme

bizw. den Verbleib in der Einrichtung.

Schatfung familiendhnlicher Strukturen in den Heimen
und die Frofilierung von Heimen fur die Forderung von
Eindern und Jugendlichen mit erheblichen psychischen

urd physischen Stdrungen und Verhaltensauffidlligkeiten.

= Erhaltung der fachlichen und materiellen Grundlagen
der Heimerzieshung durch die Sicherung der personellen
Versorgung, der Aus- und Weiterbildung und der Erarbei-
tung von kommunalen Konzepten flr die Finanzierung der

Heximer ab Jarnuar 1991 .
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= Wenn wir fordern, moglichst kein Heim der Jugendhil fe
aufezugeben, so bedeutet dies auch, die Ubernahme von
Heimen durch Triger der freien Jugendhilfe vorzubereiten.
Lu deren Fidrderung kénnen auch die Gemeinden aktiy
werden und die Form der gemeindenahen freien Trager

unterstdtzen.

G Zur wmozialen Sicherung von Jugendlichen, die nicht ins
eigene Elternhaus zurickkehren konnen, ist eine Modifi-—
zierung der Anwendung der 7. Durchfihrungsbestidmung der
Jugendhil feverordnung vargesehen. Hierbei geht es vor-
dringlich um gie Sicherung und Schaffung von Berufsaus-—
bildungsangasboten, um Beratungsformen und Unterstitzungs—
hilfen fldr Jugendliche in den Heimen bzw. heimentlassene
Jugendliche. Die Jugendimter missen mit vollem Einsatszs

LA ﬂrheitaplatxbwﬁchaffung wnc Wohnraumversorgung von
heimentlassenen Jugendlichen kampfen.

Wir werden als SofortmaBnahme zur Erfallung von Jugend-
hilfemaBnahmen eine Anordnung dber Heimerziehung, die
Fragen der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
Heiman, die Arbeit in den Heimen, Gruppenmefzahlen und
Fersonalstirken sowie die Finanzierung der Heime
Offentlicher und freier Trégér regelt, erarbeiten. Diese
wird den Léandern und Hnmmuneanilfe flr die Ents:heidung
in ihrem Bereich sein bzw. die Ubergangszeit rechtlich

S Wl o ==l 8
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b. Um die soziale Stellung der Mitarbeiter in deh Organen
und Einrichtungen der Jugendhilfe zu sichern, ist die
ubernahme des Rahmenkollektivvertrages "Walksbildung und
kommunale Einrichtungen der Berufsbildung" durch das
Ministerium fir Jugend und Sport in Vorbereitung. Flir die
laufende Arbeit der Einrichtungen der Jugendhilfe gel£en
zundchst die materiell-rechtlichen und verfahrensrecht—
lichen Bestimmungen weiter. Das Ministerium flr Jugehd und
Sport hat die Rechtsnachfolge der bisherigen Abteilung
Jugendhilfe/Heimerziehung des Ministeriums far Bildung urid

Wissenschaftt dbernommen .

7. Das Institut flir Jugendhilfe wird auch weiterhin Ange—
bate zur Weltesrbildung maﬁhan, das zentralistis&he System
dens Weiterbildung T&llt aber weg. Deshalb wird in den
Landesjugendamtern der Arbeitshereich Fartbildqng notwen-—
dig. Yon dort aus sollten Arbeitskontakte zu den Bildungs-—
einrichtungsn des jeweiligen Landes enfwickelt werden, um
die kontinwierliche Fortbildung mit interessanten Ange-

boten zu sicheern.

8. Die gesetzlichen Regelungen flr die Trager der freien
Jugendhil fe halten wir — insbesondere durch die Novellie—
Fung des Vereinigungsgesetzes — flir ausreichend. Aber es
bedarf einer intensiven Firderung dieser Vereinigungen,

damit sie wirksam werden BEdnnen.
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Mein Ministerium wird deshalb im kommenden Jahr neben der
Frojektfdrderung, die unser erklartes Ziel ist, auch
verschisedentlich eine Anschubfinanzierung vornehmen. Durch
die Bereitstellung von Raumen, technischen Mitteln usw. ’
wollen wir so diesem wichtigen und unverzichtbaren Bereich

der Jugendarbeit Gber die Anfangsschwierigkeiten hinweg-—

hel fen.

2. Die Durchfihrung des Feriensommers konnte mit der
Bereitstel lung von 25 Millionen Mark aus dem Staatshaushalt
zur Unterstitzung der Eindererholungszentren gesichert
wercen .

Fur den Sommer der Begegnungen, den Ministerprasident und
Bundeskanzler verseinbart Haben, liegen uns zahlreiche
Mexlelumgen vor. Wi tun alles dafir, diese wichtige deutsch-
deutsche Initiative zu einem bleibenden Ereignis flr die
Kinder und Jugendlichen, aber auch die Familien in der DDR

und der BRD zu gestalten.

10. Zukdnftig wird das Qngebu£ an Freizeitméglichkeiten,

o . auch die Arbeit der Jugendklubs und anderer Frei-
seiteinrichtungen, in viel héherem MaBe in kommunaler
Yerantwortung liegen und damit stidrkere regionale Unter-—
gsohiede aufwelisen. Unverzichtbarer Partner auch hier die
freien Triger. Mit der entsprechenden Aufgaben— und
Iweckbindung sollten die Jugendfreizeiteinrichtungen in den
ﬁtédted und Gemeinden den Tragern der freien Jugendhilfe

rur Nutzung Gbergeben werden.
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Ales Firderwerk des Ministeriums fdr  Jugend und Sport wird
ein Welttbewsrb fur die Jugend ausgeschrieben. Unser inhalt-
Licher Schwerpunkt liesgh dabei auf den Fragen des Schutzes
der natirlichen Unwelt, der Auseinandersetzung mit arbeits-—

berogenan  Froblemen und awf den Frojekten, Initiativen und

freien Zugang zu Kultur wund Kunst ermdbglichen, sie anregen,

sich kinstlerisch sinzubringen.

L. DRie ideologische Ausrichtung bisheriger Jugendpolitik
fuhrte dazu, daf die internationale Arbeit vorwiegend zur
vardergrandigen Selbstdarstel lung und der VYerbreitung eines
geschinten Hildes von Jugend und Gesellschaft genutzt
wurde, Toh halte es flir besonders wichtig, Verstandnis uwnd
Talerarn: fiir andere Yolker und Lebenswelsen zu entwickeln,
Varurtelle abzubauen und darauf hinzuwirken, daB dem Abbau
der Grenzbefestigungen die Entwicklung eines weiten,

humanistischen Verstindnisses der Welt folgt.

Internationale Jugendaustawsche werden zukdnftig gemeinsam
mit den bundesdeutschen Fartnern durchgefahrt. Die Betei-
ligung am deuvtsch-franzdsischen Jugendwerk, die Entsendung
vor Jugendgruppen in die USA und nach Israel, die Weiter-—

fahrang von Eontakten mit Folen, der CSFR und der Sowjiet-

urion sind dabel schrlitbwelise susammenzufdhren.
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L. New kopripisren wir den Aufgabenbereich Jugendsozial-—
arbeit und Jugendberufshilfe. Grundsatzlich geht es darum,
soziale Frobleme Jugendlicher, vordringlich Fragen der sich
entwickelnden Jugendarbeitslosigkeit sowie die sich erge—'
benden Auswirkungen auf das Verhalten Jugendlicher zu
analysieren und in der 6ffentlichen und freien Jugendarbeit
2 bherdcksichtigen. Fragen der Sicherung von Arbeit und
Ausbildung, der berielten Forderung von behinderten wund
benachteil igten Jugendlichen, des Umgangs mit Drogenlund
mit extreministischen Erscheinungen stehen hier im Mittel -
punkt. Dazu arbeiten wir eng mit den Ministerien fur Arbeit
urel Soeiates sowie Bildoung und Wissenschaft zusammen.
Ea wird IThnen heute eln erstes Material zu diesem Thema
ubergeben. Es ist ein Uberblick dber die Jugendberufshilfe
i der BRD.
1%. Solche und weitere Materialien sind erste Ergebnisse
der Grhbeit der Unterkommissionen in der deutsch-deutschen
Arbeitsgruppe "Jugendhilfe”, die zwischen dem zustandigen
Bundesministerium, den wichtigen 6ffentlichen und freien
Tragern der Jugendhilfe in der BRD und entsprechenden
Fartnern hier die Arbeit aufgenommen hat. Ihre Aufgabenbe-
rerche sind Fragen der Organisation und der Strukturen der
Jugendhilfe, der Rechtsangleichung, der Jugendsozialarbeit,
= Erziehungshilfen, der Tageseinrichtungen und der Aus-—
wrd Welterbildung. Zur Arbeilt dieser Gruppen sind auch
Vertreter der Bezirksverwal tungen und von Kommunen gern

gesehense Haste.
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Uber weitere Verantwortlichkeiten und Termine informieren

Sie sich bitte bel den Referatsleitern.

14. Am 10. Juli werde ich im Auftrage des Ministerrates das
Jugendkuratoriom der DDR berufen., 20 Fersdnlichkeiten aus
der Gffentlichen und freien Jugendhilfe und NiSEenscﬁaftler
werden zukidanftig die Regierung in den Fragen der Jugend-—
politik beraten. Gleichzeitig wird es ein wichtiges Mittel
der interministeriellen Koordinierung Seiﬁ. Die fur

Jugendpol i bk Adugendhil fe Verantwortlichen der Bezirksver-—

wa l turigen wnd spéater der Liander werden in die Arbeit ein-
bezogen. Das Kuratorium wird auch inhaltlich an der Arbeit

der deutsch-deutschen Arbeitsgruppe und der Vorlage eines
Jugendberichtes im erﬁten-Hathahr 1991 beteiligt sein. Es
geht um eine klare fnalyse der Hinterlassenschaft, des

Shandes und der auf uns zukommenden Praobleme.

153, Baldmdglichst wollen wir im Ministerrat einen Jugend-
plan beschlieflen, der die inhaltlichen und materiell-
finamziel len Mauptlinien der staatlichen Forderung von

Mafinahmen und Frodekiten der offentlichen und freien Trager

der Jugendhilfe dewtlich macht und festlegt.
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Lée Auf der Grundlage der Verordnung Gber den Zivildienst
vom 20, Febroaer 1990 woarde am 7. Mai mit der Durchfdhrung
ciss Zivildienstes in der DDR begonnen. Mit dem Minister—

ratebeschlul vom 135, 6. 1990 wurde die Verantwortung fir

den Zivildienst auf das Ministerium fUr Jugend und Sport

ubertragen. Es geht sukinftig darum, die Verwaltung des
Dienstes zunehmend zu zentralisieren und mit der bundes—

rapublikariischen Regelung gleichlaufende Verwal tungsab-

Léawte 2
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