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Regierung legt Entwurf Gber die
Landerbildung in der DDR vor

Von Manfred Pre iR, Minister fiir Regionale und Kommunale Angelegenheiten

Die staatliche Macht zu dezentralisieren
und 1991 wieder Lander in der DDR zu bil-
den, also von der Bezirksstruktur abzuge-
hen, ist eine der Aufgaben, die sich die Re-
gierung gestellt hat, wie Ministerprési-
dent de Maiziére in seiner Regierungser-
klarung am 19. April darlegte. Die Arbeiten
zur Verwaltungsreform werden durch eine
Regierungskommission vorbereitet und
koordiniert. Dem Kabinett konnten nun
Grundziige fiir ein Gesetz zur Bildung von
Landern in der DDR, kurz ,Lé&ndereinfiih-
rungsgesetz”, vorgelegt werden.

Die Regierung siehtim Ubergang zu 5 Lan-
dern in der DDR die gegenwértig mach-

re Losung, weil dies auch den meisten
—rwartungen der Bevolkerung entspricht.
Sie leitet alle Schritte ein, dieses Ziel so
schnell wie moglich zu erreichen. Fiir den
Vereinigungsprozel? beider deutscher
Staaten ist die Ladnderbildung eine wesent-
liche Voraussetzung.

DDR kiinftig ein Bundesstaat

Die DDR soll von einem Einheitsstaat, wie
er jetzt von Berlin aus zentral geleitet wird,
in einen Bundesstaat mit foderalen Struk-
turen umgewandelt werden. Diese Staats-
form entspricht der historischen Entwick-
lung Deutschlands und der Existenz von
Regionen mit ausgepragtem sozialen und
kulturellen Profil, denken wir nur an das
mecklenburgische Land oder an Sachsen
und Thiiringen.

Die zu bildenden Lénder werden Glied-
staaten eines Bundes, einer Foderation,
sein, werden eigene Parlamente und Re-

arungen mit entsprechenden Zustandig-
~eiten haben. Ein Packen Arbeit kommt da-
mit auf Abgeordnete sowie Experten aus
Wissenschaft und Praxis zu, denn gleich-
laufend miissen ein Gesetz zu Landtags-
wahlen noch in diesem Jahr, ein Gesetz
iber das Finanzwesen des Bundes und der
Lander und ein Gesetz (ber die Lander-
kammer vorbereitet werden.

Wie Kompetenzen zwischen der Republik
(dem Bund) und den Landern verteilt wer-
den sollten, dariiber hat der Ministerrat
eingehend beraten und legt mit dem Ent-
wurf des Einflihrungsgesetzes seinen Vor-
schlag vor. Wird dieses Gesetz beschlos-
sen, miildte das in der vorlaufigen grund-
gesetzlichen Regelung seinen gesetzli-
chen Rahmen finden.

Der Gesetzesvorschlag sieht vor, daB die
Lander sich weitgehend ihr Recht selbst
geben sollten. Marktwirtschaftliche Bedin-
gungen, auf die sich die Wirtschaft be-
schleunigt einstellt, erfordern Lander mit
grofRen Kompetenzen gegeniber der Zen-
tralgewalt. Wir kbnnen dabei Erfahrungen
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der BRD bei der Herausbildung ihrer Lan-
der nutzen und tragen andererseits den
spezifischen Bedingungen der DDR Rech-
nung, indem wir Bewahrenswertes unse-
rer Entwicklung aufnehmen.

Vorschlag zur Landerbildung

Mit der Léanderbildung soll die Chance ge-
nutzt werden, eine solche Neugliederung
der DDR vorzunehmen, die giinstig fiir die
okonomische, soziale und kulturelle Ent-
wicklung im gesamtdeutschen und ge-
samteuropaischen Rahmen ist. Der Mini-
sterrat spricht sich fiir folgende 5 Lander
durch die Zusammenlegung von Bezirks-
territorien aus und kann sich dabei auch
auf eine breite politische Meinung im
Lande stiitzen.

Land Mecklenburg-Vorpommern

durch Zusammenlegung der Bezirksterri-
torien von Neubrandenburg, Rostock und
Schwerin

Land Brandenburg

durch Zusammenlegung der Bezirksterri-
torien von Cottbus, Frankfurt/Oder und
Potsdam

Land Sachsen-Anhalt

durch Zusammenlegung der Bezirksterri-
torien von Halle und Magdeburg

Land Sachsen

durch Zusammenlegung der Bezirksterri-
torien von Dresden, Karl-Marx-Stadt und
Leipzig

Land Thiiringen

durch Zusammenlegung der Bezirksterri-
torien von Erfurt, Gera und Suhl

Die kiinftige Stellung Berlins als eigenes
Bundesland oder als Bestandteil eines

Landes Brandenburg-Berlin ist im Zuge

des Vereinigungsprozesses endgliltig zu
entscheiden, Damit die Stadt jedoch re-
gierbar bleibt und auch aus vélkerrechtli-
chen Griinden, muB die jetzige Hauptstadt
der DDR mit der Landerbildung einen Son-
derstatus mit Landesbefugnissen erhal-
ten. Ein Regionalausschul sichert, dal
Berlin in das Umland organisch einbezo-
gen wird, die vielfaltigen Funktionen Ber-
lins in ihrer Wechselwirkung Berticksichti-
gung finden.

Vorziige dieses Vorschlages

Die Zusammenlegung zu den finf Lén-
dern weicht in einigen Fallen von der Lan-
dergliederung ab, wie sie bis 1952 be-
stand. Fir den Vorschlag sprechen aber
die seitdem entstandene Siedlungsstruk-
tur, bewahrte soziale, funktionale und or-
ganisatorische Beziehungen zum Beispiel
in Ballungsgebieten oder zwischen Stad-
ten und dem Umland sowie teilweise eine

- verédnderte Heimat- und Regionalverbun-

denheit der Bevolkerung.

Da die neuen Lander nicht gleich voll funk-
tionsfdhig sein werden, besteht die Mog-

lichkeit, staatliche Verwaltungsfunktionen
ibergangsweise weiterzufiihren und auch
in den Territorien regierbar zu sein. Die Be-
volkerung darf nichts von den gewachse-
nen Leistungen und Funktionen fir ihre
Versorgung und Betreuung wéhrend der
gesamten Gebietsreform einbuRen. Fir
den Vorschlag spricht auch, daB die Vorbe-
reitungsarbeiten fiir diese fiinf Lander be-
reits durch die Réte der Bezirke und bezirk-
lichen Runden Tische auf der Grundlage
der bestehenden Bezirksterritorien weit
fortgeschritten sind.

Gegen Léandergrenzen, wie sie bis 1952 be-
standen, sprechen u. a. die Verteilung der
Produktivkréfte, die Produktionskomplexe
und neue Industriestandorte sowie vieler-

. orts véllig verdnderte sozial-raumliche

Strukturen. Fiir das Alltagsleben der Biir-
ger notwendige infrastrukturelle Systeme
und Leistungen, denken wir an die Versor-
gung, den Nahverkehr, die gesundheitli-
che Betreuung, miissen jedoch auch in der
Ubergangsphase gewihrleistet bleiben. 8
Kreise muRten vollstandig aus den Be-
zirksstrukturen herausgeldst werden. 32
Kreise, insgesamt betrafe das rund 2 Mil-
lionen Einwohner, wiirden durch Teilung
aufhoren zu existieren bzw. Teile von ih-
nen miifRten abgetrennt werden.

Biirger entscheiden tiber
Zugehorigkeit

Der Gesetzentwurf sieht vor, dald in den
Kreisen, die vollstandig oder liberwiegend
bis 1952 zu einem anderen Land als dem
dann bestehenden gehorten, die Blrger
tiber die kiinftige Landeszugehorigkeit ih-
res Kreises befragt werden. Das betrifft
Einwohner von 15 Kreisen, u. a. von Prenz-
lau, Altenburg, Hoyerswerda, Artern und
Torgau, Fiir die Blirgerentscheide, die zwi-
schen 1. und 2. Lesung des Gesetzentwur-
fes in der Volkskammer erfolgen werden,
trifft der Ministerrat eine Verfahrensrege-
lung. Durch Briefwahl, ahnlich der bei der
Namensanderung von Karl-Marx-Stadt/
Chemnitz, kénnen die Einwohner ihren
Willen bekunden.

Nach der Landereinfiihrung kénnen in je-
nen Stédten und Gemeinden, die bis 1952
anderen Landern angehdorten und wo der
Wunsch der Bevolkerung nach anderer Zu-
gehorigkeit besteht, Blrgerentscheidun-
gen in Verantwortung der kinftigen Lan-
der durchgefiihrt werden.

Probleme bei der Bildung
der Lander
RegionalbewuBtsein der Bevdlkerung,

kulturelle Identitat in den Regionen, regio-
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nale Eigenarten und Traditionen der Ge-
schichte treffen auf dem Gebiet der DDR
im wesentlichen auf ein zukiinftiges Land
Sachsen und auf Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Thiiringen zu. Das
Land Sachsen-Anhalt existierte lediglich
von 1947 bis 1952,

So hatte sich die Regierungskommission
mit Forderungen von Blirgern, der Evange-
lischen Landeskirche Greifswald, politi-
schen Gruppierungen und staatlichen Or-
ganen zur Bildung eines eigenstdndigen
Landes Vorpommern oder der Angliede-
rung dieses Gebietes an das Land Bran-
denburg zu befassen. Sie schlédgt vor, auf
die Bildung eines eigenstandigen Landes
oder den Anschluf an Brandenburg zu ver-
zichten. Das Territorium wire zu klein und

auch strukturell sehr schwach. Selbst ein

Land Mecklenburg-Vorpommern wird in
dem kinftigen einheitlichen Deutschland
ohnehin zu den strukturschwachen Lén-
dern gehdéren. Ein Land Vorpommern
kénnte 6konomische und soziale Pro-
bleme nicht eigenstiandig I6sen. Der jet-
zige Vorschlag tragt der Notwendigkeit
Rechnung, die gesamte Kistenregion zu
einem einheitlichen Struktur- und Lebens-
bereich zu entwickeln.

Interessen der Sorben gewahrt

Ein zweites Problem beschéftigte uns, und
zwar, wie die Interessen der nationalen
Minderheit der Sorben gewahrt werden
kénnen. In Abstimmung mit der Leitung

- der Domowina wird empfohlen, den Sor-
ben in ihren Siedlungsgebieten in den
kinftigen Landern Brandenburg und
Sachsen lénderiibergreifend verfassungs-
maBig garantierte kulturelle Autonomie
zu gewdhrleisten. Ein eigenes Land ,Lau-
sitz” wiirde zur Zersplitterung beitragen
und @hnlich wie im Beispiel Vorpommern
zu einem strukturschwachen Territorium
fahren,

Die kiinftigen flinf Lander werden alle
nach Bevdlkerungszahl, Flache und Lei-
stungsfahigkeit im Vergleich mit den Bun-
desldndern zu den strukturschwachen
Landern gehoren. Aus Grinden der Wett-
bewerbsfahigkeit in einem kiinftigen ein-
heitlichen Deutschland, aber auch unter
dem Aspekt der europédischen Einigung,
wire die Bildung leistungsfahiger Léander
auf dem Gebiet der DDR zweckmaRiger.
Auch in der BRD gibt es bekanntlich Vor-
stellungen zu einer territorialen Neuord-
nung. Doch dies wird sich in einem kiinfti-
gen einheitlichen Bundesland Deutsch-
land entwickeln miissen.

Territoriale Eigenstandigkeit

Auf die Verteilung der Zustandigkeiten,
eine grundlegende Bedingung fiir das
Funktionieren eines Bundesstaates, war
schon verwiesen worden. Das Recht der
Rahmengesetzgebung steht dem Bund
nur als Ausnahme zu. Die Léander haben
die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber
Landesstaatsrecht; Einrichtung und Orga-
nisation der Landesbehérden; rechtliche
Ausgestaltung der Kommunalen Séelbst-
verwaltung; Landesraumordnung. und

Landesplanung; Haushalt; Bauordnungs-
recht; Kultur; Einrichtung der Gerichtsbe-
zirke; Einrichtung von Universitdten und
Hochschulen; Denkmalpflege; Natur- und
Landschaftsschutz; Forst- und Jagdwe-
sen, Binnenfischerei; Archiv- und Biblio-
thekswesen; Markt- und Messewesen:
Landespolizei; Ordnungswesen (auler
StraBenverkehrswesen). In diesem Rah-
men steht es den Ladndern zu, an volker-
rechtlichen Beziehungen teilzunehmen
und Staatsvertrage abzuschlieBen. Aller-
dings ist dazu die Zustimmung des Bun-
des notwendig.

Die Gesetzgebung u. a. zur Aulenpolitik
und Verteidigung, zum Arbeitsrecht, So-
zialrecht, Wahrungs-, Geld- und Miinzwe-
sen sowie zu Eisenbahn und Luftverkehr,
auch Post- und Fernmeldewesen, liegt in
der Verantwortung des Bundes. Rahmen-
regelungen werden u. a. auf dem Gebiet
des Wohnungswesens, des Bildungs- und
Hochschulwesens und des Umweltsch-
zes erlassen. Insgesamt soll der Grunds.
gelten, daB Bundesrecht Landesrecht
bricht.

Auch im Bereich der staatlichen Verwal-
tung flihren ‘die Lander die tbergroRe
Mehrheit der Aufgaben mit eigenen Orga-
nen durch. Es soll eine relativ enge Bun-
desverwaltung geben, die u. a. den aus-
wirtigen Dienst, die Finanzverwaltung des
Bundes, Eisenbahn, Post- und Fernmelde-
wesen, Wasserstrallen des Bundes, Ar-
beitsdmter, Grenzschutz, Zoll und Armee
umfal3t.
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Stellung der durch Zusammenlegung von Bezirksterritorien zu bildenden Lander
der DDR im Vergleich mit den Landern der BRD

Bevolkerung 1988 in Millionen Einwohner

Territorialflaiche 1988 in tausend km?

Bundeslander 5Landerder DDR Bundeslander 5Landerder DDR
Nordrhein- Bayern 70,6 1
Westfalen 16,7 15 Niedersachsen 47,4 2
Bayern 1 A Baden-
Baden- Wirttemberg 35,7 3
Wiirttemberg 9,3 3. Nordrhein-
Nieder- Westfalen 34,0 4
sachsen 7.2 4. Brandenburg 28,0 5
Hessen 5,5 5. " Mecklenburg-
Sachsen 49 B. Vorpommern 26,7 6.
Rheinland- : Hessen 21.1 Y g N
Pfalz 3,6 i/ Sachsen-Anhalt 20,3 8.
g Sachsen- ; Rheinland-
Anhalt 3,0 8 Pfalz 19,8 8.
Brandenburg 2,7 9 ' Sachsen 28| 10:
Schleswig- Schleswig-
Holstein 2,6 10. Holstein 15,7 11.
Thiiringen 2.8 11. Thiringen 15,2 12.
Mecklenburg- Saarland . 2,6 13.
Vorpommern 21 12. Hamburg 0,76 14.
Hamburg 1,6 - 13. Bremen 0,4 15.
(Hauptstadt (Hauptstadt
Berlin) 1.2 14. Berlin) 04| 16.
Saarland 1,0 15.
Bremen 0,65 16.
Einwohner von Berlin (West) = 1,9 Millionen Territorialflache von Berlin (West) = 0,48 tausend km?
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Variante zur Bildung von 5 Landern in der DDR
im Vergleich mit den Landern der BRD
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