Problemmaterial
zu den vorliegenden En «irfen der Landesverfassungen

1. Zur Zeit liegen aus den kiinftigen 5 Landern lber 10 Verfassungs-
entwirfe unterschiedlicher Autorenkollektive vor. Der eigent-
liche verfassungsgebende ProzeB beginnt aber erst nach dem
14. 10. 1990. Aus dieser Ausgangsbasis folgt ein erstes Problem
- sollten die Landesparlamente im Interesse einer schnellen

Arbeitsfahigkeit zundchst nur vorldufige Landesverfassungen

bzw. gar weniger (eventuell nur staatsorganisatorische Gesetze)

beschlieBen und sich fiir die Landesverfassungen bzw. deren

Ausarbeitung und Gffentliche Diskussion (mindestens 2 Jahre)
Zeit lassen oder sofort eine entgliltige Verfassung beraten

und annehmen. Letzteres konnte dazu filihren, dalB eine lange
parlamentarische Arbeit und Diskussion zu den Landesverfassun-
gen die Arbeit des Parlamentes auf anderen Gebieten behindert
bzw. einschrankt. Dies wird deutlich beim aktuellen Stand zu
den Entwiirfen der Landesverfassungen:

. Thiiringen
Der vorliegende Entwurf der LV Thiringen ist Eraebnis der
Arbeit einer Arbeitsgruppe - die paritdtisch aus allen
Parteien zusammengesetzt ist - im Auftrag des p li.itch
beratenden Ausschusses, welcher entsprechend den Wahlergeb-
nissen vom 6. 5. 1990 zusammengesetzt ist. Zwischen AG
und politisch beratendem AusschuB konnte keine Einigung
zum Entwurf der LV erzielt werden. Strittig sind u. a. die
vorgeschlagenen Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch,
Wahlrecht fiir Ausldnder, Recht auf Arbeit oder zum Aufbau
der Landesregierung. Die Positionen der AG (im Sinne eines
"Reformdruckes" auf das Grundgesetz) werden vom politisch
beratenden AusschuB8 nicht mit getragen.
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. Sachsen

Nach dem Entwurf der 3 ehemaligen Ratsvorsitzenden bzw. dem
der Gruppe der Zwanzig (die keine PaBfdhigkeit zum Grundge-
setz aufwiesen und stark an der 46er Landesverfassung orien-
tiert waren) liegt nun der Gohrische Entwurf und als "Gegen-
entwurf" der Entwurf der sdchsischen Hochschullehrer vor.
Letzterer entstand aus dem Bestreben heraus, .eine ganze

Reihe neuer Regelungen - die weit iiber das Grundgesetz hinaus-
geben (z. B. plebiszitdre Elemente, erweiterte Grundrechte

u. a.) - aufzunehmen, die im Gorischen Entwurf nicht enthal-
ten sind.

Der Gohrische Entwurf wird z. Z. 6ffentlich diskutiert und
die Hinweise daraus werden am 11. 10. bis 13. 10. 1990 ein-
gearbeitet und der Vorschlag dem Landesparlament danach liber-
geben.

Brandenburg

Nach dem 1. Referentenentwurf - nach dessen dffentlicher
Diskussion ca. 300 Hinweise eingingen - wurde im September
ein 2. Referentenentwurf erarbeitet und der Offentlichkeit
vorgestellt. Da in Brandenburg zu den Referentenentwiirfen
die einzelnen Parteien keine "Gegenentwiirfe" erarbeiteten,
sondern ihre Vorstellungen zu den Referentenentwiirfen &uBer-
ten, wird davon ausgegangen, dem kiinftigen Parlament einen
im breiten Konsenz getragenen Entwurf vorschlagen zu konnen.

Sachsen-Anhalt
Anfang Mai wurde vom Runden Tisch Sachsen-Anhalt eine Unter-

arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Landesverfassungsent-
wurfes gebildet, die mit dem MinisterratsbeschluB vom

2. 5. 1990 ihre Legitimation bekam. Entsprechend o. g. MR-
BeschluB wurden die dort enthaltenen inhaltlichen Vorgaben
beachtet (z. B. Zugang basisdem. Gruppen zur Parlaments-
arbeit, plebiszitdre Elemente). Nach dem BeschluB der Volks-
kammer zum Lindereinfiihrungsgesetz gab es neue Rahmenbedin-
gungen (max. PaBfahigkeit zum Grundgesetz), die zu einem

2. Entwurf der Landesverfassung fiihrten. Dieser soll dem

Landesparlament mit den eingegangenen Hinweisen (libergeben
werden.
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Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern wurden bisher 2 Entwiirfe von Landes-
verfassungen erarbeitet. Der erste orientierte sich stark

an der ’47er Landesverfassung, der 2. Entwurf brachte u.

a. die Bildung von Landschaften in die Diskussion. Zur Zeit
soll ein neuer, dritter Entwurf vorliegen, der aber (noch)
nicht bekannt ist.

Aus dem Verhidltnis von Bundesverfassung und Landerverfassungen
ergibt sich die Frage, ob und inwieweit die Landerverfassungen
durch eine Festschreibung der Spezifik, der unverwechselbaren
Besonderheit jedes Landes dazu beitragen kénnen, den Fodera-
lismus fiir die Menschen erlebbarer zu gestalten. Anders ge-
fragt, ist es méglich, in dem z. Z. anlaufenden verfassungs-

gebenden ProzeB in den 5 neuen Landern Regelungsgegenstande

zu thematisieren, die im Grundgesetz nicht geregelt sind -

aber Forderungen und Bediirfnisse der Menschen in den Ldndern
widerzuspiegeln?

Unter Beachtung bestimmter "Grenzen" - etwa Artikel 28 Gl

31 u. a. ist u. E. ein solcher Spielraum gegeben.

Eine Auslotung bzw. Ausnutzung dieses Grundgesetz"spielraumes"
bedingt zwei gegensdtzliche Fragestellungen:

Kann einerseits die Landesverfassungsgebung als "Experimen-
tierfeld" angesehen werden, um eigene Vorstellungen (liber
oder auch zum Teil "gegen" das Grundgesetz) einzubringen?
Ist z.B. von vornherein eine Unvereinbarkeit mit dem Grund-
gesetz beim Ausldnderwahlrecht oder Schwangerschaftsregelung
gegeben? Sollte im verfassungsgebenden ProzeB von vornherein
auf eine "Eigenzensur" seitens der L#nder verzichtet werden?
Oder ist notfalls ein Regelungsgegenstand aufzunehmen und
eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes herauszu-
fordern, insbesondere da, wo es Entwicklungsmdglichkeiten
gibt bzw. die Rechtslage nicht eindeutig ist usw.
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Oder sollten in die Landesverfassungen nur Jjene Gegenstdnde
aufgenommen werden, die praktikabel (im Sinne einer PaBfahig-
keit zum Grundgesetz einschlieBlich Bundesrecht) sind, da

sie ansonsten fir nichtig erkldrt werden missen und so flr
die Menschen eine Illusion darstellen?

U. E. besteht in der Frage des Staatsorganisationsrechtes der

Lander, auch lber die bisherige bundesdeutsche Praxis hinaus,
ein relativ groBer Spielraum. So z. B. fir eine exakte Gewal-
tenteilung, d. h. der landesverfassungsrechtlichen Festschrei-
bung, Landesregierungsmitglieder diirfen nicht Mitglied des
Landesparlamentes sein, wie z. B. durch die AG Landesverfassung
Thiiringen vorgeschlagen wurde. Oder fiir mehr Offentlichkeit

in der parlamentarischen Arbeit des Landes (Hearing der Aus-
schiisse, Minderheitenrechte, offentliche Ausschullsitzungen,
neue Formen der Verbindung von reprasentativer Demokratie und
unmittelbarer Demokratie) bis hin zu neuer Qualitdt parlamen-
tarischer Demokratie (Landtag als hochstes Organ politischer
Willensbildung, Verankerung von Oppositionsrechten u. a.).
Solche Forderung enthdlt z. B. der Entwurf fir eine Landes-
verfassung Sachsens der sdchsischen Hochschullehrer. In diesen
Fragen sollten die neuen Linder u. E. "experimentieren" und
neue Vorstellungen praktisch erproben.

Sollten die Lander Vollverfassungen, d. h. einschlieflich

kompletter Grundrechtskataloge, verabschieden und was bringt

eine "Landesvollverfassung" oder warum ist sie notwendig?

Was spricht fir "Vollverfassungen" in den 5 neuen Landern?

Grundrechtskataloge in den Entwirfen der bisherigen Landes-
verfassungen waren z. T. auch der (bis 3. 10. 1990) vorhan-
denen Verfassungsunsicherheit in der DDR geschuldet;

auch in der 68' DDR-Verfassung gab es einen Grundrechtskata-

log, der aber praktisch nicht einklagbar und in weiten Teilen

nicht praktiziert wurde;
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es besteht ein politisches und soziologisches Bedirfnis
nach einem Grundrechtskatalog in Landesverfassungen - dies
hingt u. a. auch mit der Identitdtssuche der Menschen in

den 5 Ldndern zusammen;

letztlich erwidchst aus dem europdischen EinigungsprozeB und
dem Riickgang der Bedeutung des Nationalstaates und der
gleichlaufenden Zunahme der Rolle der Regionen (Ldnder) ein
starkes Bediirfnis nach "Landesvollverfassungen".

Ubereinstimmung besteht in den kiinftigen Lindern, daB Grund-
rechtskataloge in Landesverfassungen nicht heilt, weil sie
sweimal formuliert sind, sie doppelt gesichert oder gewahrt
werden. Andererseits, wenn in Landesverfassungen Grundrechte
enthalten sind, miissen sie bei Landesverfassungsgerichten ein-

klagbar sein.

Damit im Zusammenhang steht die Frage nach der Moglichkeit
einer Aufnahme von Grundrechten in die Landesverfassungen iber

den Grundrechtskatalog des Grundgesetzes hinaus.

Aus den bisherigen Problem- und Fragestellungen stellt sich
die Frage, ob Landesverfassungen einen "Reformdruck" auf die
Bundesverfassung ausiiben kgnnen und sollen. Als Beispiel sei
hier auf die Aufnahme des Schutzes der natiirlichen Umwelt als
Staatszielbestimmung verwiesen.

Sollte diese Frage positiv beantwortet werden, sei auf ein
weiteres Problem verwiesen:

Kann oder sollte dieser "Reformdruck" ausschlieBlich durch
die 5 neuen Linder erfolgen oder im Konsens aller Bundeslan-
der? Den "giinstigen Bedingungen" in den neuen Landern steht
in dieser Frage der starke Zeitdruck gegeniber.
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