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ECKWERTE FUR DIE MEDIENORDNUNG IN EINEM
VEREINIGTEN DEUTSCHLAND

— Kommissionsentwurf —

Der medienpolitische Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Bernd Neumann,
hat am 17.5.90 ein Rahmenpapler zur Neuordnung der Rundfunklandschaft in ei-
nem vereinten Deutschland vorgelegt. In dem Entwurf, den der Bundesfachaus-
schuB Medienpolitik der CDU am 30.5.90 beraten wird, spricht sich Neumann
u.a. flir die Schaffung elnes dualen Rundfunksystems (Nebeneinander von Hf-
fentlich-rechtlichen und privaten Sendern) aus. Ferner plidiert der CDU-Me-
dienexperte filir eine Verschmelzung des DDR-Fernsehens mit ARD bzw. ZDF sowie
eine Zusammenlegung von DLF und RIAS zu einem Sender, der dann als "HUrfunk-
standbein” des ZDF fungieren soll. Nachfolgend die Vorlage im Wortlaut.

Die bisherigen Strukturen des DDR-Mediensystems, die durch das
ideologische wie personelle SED-Machtmonopol und Zentralismus
geprigt waren, sind durch den historischen ProzeB der Offnung
der DDR zur Demokratie und Wiedervereinigung zur Altlast der Ver-
gangenheit geworden. Sie sind fir die freiheitliche, plurali-
stische Demokratie des Grundgesetzes nicht tragbar. Eine grund-
legende Umgestaltung ist daher unverzichtbar. Bestandsgarantien
und MaBnahmen, welche die historisch iiberholten Strukturen kon-
servieren, wirken kontraproduktiv. Da sdmtliche DDR-Medien bis-
lang als Propaganda-Apparat organisiert und nur mit einer aus-
gewdhlten SED-Elite besetzt wurden, ist ein mdglichst weitge-
hender Personalaustausch in den Fiihrungspositionen wie auch im
journalistischen Mittelbau unumgdnglich,

I. Rundfunk (Horfunk und Fernsehen)

1. Es ist davon auszugehen, daB in der DDR die friiheren Linder
wieder entstehen und diese nach Artikel 23 (GG) dem Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland beitreten. Das hat zur
Folge, daB dann auch in der DDR die Rundfunkhoheit bei den

neugeschaffenen Liandern lieqt und ein staatsferner Rundfunk
entsteht.
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Davon unberiihrt bleibt die Regelungshkompetenz der Regierung
bzw. des Parlaments eines vereinigten Deutschland fiir den so-

genannten Dundesrundfunk.

2. Das duale Rundfunksystem - also ein geordnetes Nebeneinander
von S6ffentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk - bestimmt
auch die Medienordnung in einem vereiniqten Deutschland. Die
Einfiihrung des dualen Systems im Bereich der heutigen DDR

sollte deshalb unverziiglich angestrebt werden.

3. Im Bereich des Offentlich-rechtlichen Rundfunks ist es An-
gelegenheit der auf dem Gebiet der DDR entstehenden Liander,
Landesrundfunkanstalten einzurichten bzw. durch staatsver-
tragliche Regelungen zu schaffen.

4. Private Rundfunkanbieter sollten in der DDR von Anfang_ an
dieselben Chancen bei Marktzugang und Wettbewerb erhalten,
d.h., sie miissen auch mit terrestrischen Horfunk- und Fern-
sehfrequenzen ausgestattet werden. Die Freigabe bisher mili-
tdrisch genutzter Frequenzen bietet zusitzliche Entfaltungs-
chancen. Dazu muB eine von der Volkskammer legitimierte In-
stitution geschaffen werden, die bereits jetzt freie Fre-

quenzen vorliufig vergeben kann.

5. Im dualen Rundfunksystem ist es notwendig, die Anzahl der
Offentlich-rechtlichen iiber Gebiihren, teilweise auch iiber
Werbung finanzierten Rundfunkprogramme zu begrenzen, um pri-
vaten Programmanbietern echte Chancen zu bieten, im Wettbe-
werb um den Zuschauer oder Zuhorer attraktive Programme al-
lein iiber die Werbung zu finanzieren,

6. Die jetzt in der DDR und der Bundesrepublik Deutschland be-
stehenden Gffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und Pro-
gramme konnen deshalb nicht addiert fortbestehen. So sollen
die in der DDR bestehenden zwei Fernsehprogramme sowie das

Erste Programm der ARD und das Programm des ZDF in_ jeweils
einem ARD- bzw, ZDF-Programm aufgehen.
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Die Lander eines vereinigten Deutschland schlieBen entspre-
chende Staatsvertrige. Abgelehnt wird, das jetzige DDR-Fern-
sehen als drittes nationales Fernsehprogramm einzufiihren

(keine dritte Saule!l).

Den Landesrundfunkanstalten der auf dem Gebiet der DDR zu
bildenden Linder bleibt es iiberlassen, zusdtzlich Regional-
programme auszustrahlen (vergl. 3. Programme in der Bundes-
republik Deutschland).

7. Die zur Versorgung der DDR bestehenden HOrfunkprogramme wer-
den unter den entstehenden Landesrundfunkanslalten aufge-
teilt und ggqgf. auch privaten Anbietern zur Verfiigung ge-
stellt.

Bestehende Horfunkprogramme in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in der DDR, die an HOorer in ganz Deutschland und im
Ausland gerichtet sind, sollen auf jeweils eine Organisation
konzentriert werden.

8. Die peue offentlich-rechtliche Medienstruktur im Bereich der
heutigen DDR muf} finanzierbar sein. Deshalb ist eine Be-
schrankung auf zwei bis drei Rundfunkanstalten zu empfehlen.
Aus der Rundfunkanstalt SFB konnte eine Anstalt fiir Berlin
und Brandenburg entwickelt werden.

Abzulehnen ist die Grindung nur einer einzigen ostdeutschen
Rundfunkanstalt, die die gesamte DDR umfafBt. Das wiirde den
Zielsetzungen des FFoderalismus nicht entsprechen und beste-

hende Strukturen konservieren.

9. Die Medienneuordnung muB8 ebenfalls die Bundesrundfunkan-
stalten und den vom Bund im wesentlichen finanzierten Sender
RIAS Berlin einbeziehen. Hierbei ist ein Konsens zwischen
den wichtigen politischen Krdften im Deutschen Bundestag an-
zustreben.

10. Die Aktivitdten des Bundes im Rundfunkbereich miissen gebiin-
delt werden. Der Bund sollte sich auf den Bereich beschridn-
ken. der ihm von seiner Kompetenz her zukommt und seine Mit-

tel so effizient wie moglich einsetzen, da die Vereinigung

Deutschlands ohnehin einen erhdhten Finanzaufwand erfordert.
111
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Die Notwendigkeit eines Auslandsrundfunks und damit die
Existenz der DW ist auch fiir die Zukunft unbestritten, ja

sie ist im Hinblick auf die Veridnderungen in Deutschland

‘wichtiger denn je. Die Kompetenz fiir Auslandsrundfunk Kkommt

eindeutig dem Bund zu. Die DW muB finanziell gestarkt wer-
den, damit sie aufgrund moderner Technik und Satellitenfern-
sehens wettbewerbsfdahig wird und iiberall in der Welt gehort

und gesehen werden kann.

Durch die Vercinigung beider deutscher Staaten verliert der
Deutschlandfunk seinen eigentlichen Programmauftrag (abgese-
hen von Europa, wo der DLF sich seine Versorgungsaufgabn mit
der DW teilt). In dem vom Wettbewerb tiborfrachteten west-
europaischen Rundfunkmarkt ist es bisher nicht zu meBbaren
DLF-Einschaltquoten gekommen, in Mittel-, Ost- und Siidost-
europa zu einer ebenfalls sehr bescheidenen Akzeptanz. Es
ist nicht vertretbar, daB zwei vom Bund finanzierte Anstal-
ten unterschicdliche Programme fiir dassclbe Versorgungsge-
biet ausstrahlen. Fiir die Zukunft des DLF kommen drei Lo-
sungsmedelle in Frage:

a) Fusion von DW und DLF zu einer Anstalt mit regional ver-
stdrkt differenzierten Programmangeboten fiir Europa und
Ubersee ("deutsche Stimme fiir die Welt").

b) Der DLF bleibt eine Bund-Linder-Anstalt unter Einbin-
dung des Deutschland-Senders der DDR (ggf. auch RIAS) mit
einem neucn Auftrag fiir Europa.

c) Der DLF wird kiinftig eine 6ffentlich-rechtliche Rund-
funkanstalt der Bundesldnder, als "Horfunk-Standbein® des
ZDF oder als eidgenstdndiges Mitglied der ARD - mit der
Programm-Philosophie eines "gesamtdeutschen Infor-
mations-Senders". Die DLF-Fremdsprachenredaktionen gehen

an die Deutsche Welle iiber.

Das Modell a) ist das ordnungspolitisch "sauberste”, denn es
widre konsequent, nachdem der deutschlandpolitische Auftrag
des DLF erledigt ist, aus Wettbewerbs- und Finanzgriinden die-
se offentlich-rechtliche Anstalt nicht weiterhin bestehen zu

lassen.
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Das Modell b) ist ordnungspolitisch problematisch (erneute ;
Staatsfinanzierung), in einer vom Wettbewerb gepriagten Me-
dienlandschaft viel zu teuer und hat zudem den Nachteil, dan

vom Bund finanzierte Sender - namlich DW und DLF - fiir den
gleichen Sprachraum konkurrierende Angebote auf Kosten des
Steuerzahlers ausstrahlen.

Beim Modell c) ist eindeutiq der ZDF-Variante der Vorzug zu
geben, weil Struktur und Auftrag des ZDF-Fernsehens am ehe-
sten einem vergleichbaren Auftrag fiir HSrfunk entsprechen.

Der Vorteil dieser LOsung gegeniiber b) besteht auch darin,

dag der DLF wegen der dann stattfindenden Finanzierung aus

dem Gebiil.ientopf unstreitig verfassungskonform wdre. Durch

den Erhalt von UKW-Frequenzen konnte der DLF ernsthaft hor—
bar gemacht werden (z.Z. 1 % Einschaltquote in der Bundes-

republik Deutschland).

13. Die Rundfunkanstalt *"RIAS" wird spitestens mit der (bertra-
gung der vollen Souveranitdat an das vereinigte Deutschland
durch die alliierten Siegermichte seine Rechtsgrundlage ver-
lieren. Der bisherige Programmauftraq hat sich erledigt.

Es kommen folgende Losungsmodelle in Frage:

a) Privatisierung (RIAS 2 entspricht bereits jetzt schon
eher einem privaten Programm);

b) Linder-LOsung, d.h. die Zusammenfassung mit dem SFB und
dem (Ost-) Berliner Rundfunk;

c) Zuordnung zum ZDF (mit DLF);
d) Zuordnung_zum DLF (entsprechend Punkt 13. b) .

Das RIAS-Fernsehen konnte - losgeldst vom Horfunk - durch
die DW (Berlin-Dependance) iibernommen und fiir den Aufbau
eines Satellitenfernsehdienstes genutzt werden. Im iibrigen
sollte die bisherige Zersplitterung der Medieninitiative des
Bundes beendet werden und die Zusammenfassung aller Krifte
im Fernsehbereich erfolgen: Also DW, RIAS TV, TransTel und
European Television Service.

Kopie aus dem Bundesarchiwv



| @ -MEDIENSPIEGEL ~-DOKUMENTATION

Jahrgang 14 - Nr. 22+ 28, Mai 1990 ]

;ﬁfr/ 14. Wenn Berlin Hauptstadt eines vereinigten Deutschlands wird Z?
und von dort die zentrale politische Berichterstattung (vgl.
Bonn) erfolgt, sollte fiir die ARD-Berichterstattung kein Mo-
nopol eines Senders in Frage kommen.

Auf Regierungsebene muB zwischen Vertretern der Bundesrepublik
Deutschland (unter Einbeziehung der Linder) und der DDR die Mo-

dienpolitik umgehend zu einem zentralen Thema gemacht werden mit
dem Auftrag, sich auf grundsitzliche Zielsetzungen entsprechend
den vorgenannten I'unkten zu einigen. Dariiber hinaus sollte ver-
traglich sichergestellt werden, daB beide Seiten im Rahmen ihrer
rechtlichen und politischen Moglichkeiten dafiir sorgen, daB in
der Zeit bis zur Vereinigqung keine MaBnahmen getroffen werden,
die einer Verwirklichung der festgelegten Ziele entgegenstehen
oder diese erschweren.

II. Pressewesen

Durch den Beitritt der DDR nach Art. 23 GG zur Bundesre-
publik Deutschland wird der durch das Bundesverfassungs-
gericht ausqgestaltete Art. 5 auch fiir diesen Teil Deutsch-
lands wirksam. Die ostdeutschen Linder werden unbeschadet
der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes das Presserecht
zu regeln haben. Dariiber hinaus werden Bundesgesetze fiir das
Pressewesen zur Anwendung kommen.

Deshalb ist darauf zu achten, daB ein filr eine Ubergangszeit
zu erlassenes Mediengesetz der DDR die grundlegenden rechtli-
chen Strukturen der Presse, wie sie in der Bundesrepublik
Deutschland bestehen, beriicksichtigt,

Hierzu gehort

1. die Feststellung, daB die Pressefreiheit von der Be-

schaffung der Information bis zu ihrer Verbreitung
reicht, d.h.

- der Zugang zur Presse nicht von staatlicher Zulassung
abhiingig gemacht werden darf,

VI
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— das Verbot der Herstellung oder des Vertriebs von

Presseerzeugnissen nur bei Verletzung allgemeiner Gesetze
mit klar definiertem Tatbestand auf der Grundlage einer

richterlichen Entscheidung ausgesprochen werden kann,

daB Presse unter dem Tendenzschutz steht, d.h. das Recht
des Verlegers, die geistig-ideelle Zielsetzung eines

Presseerzeugnisses zu bestimmen und damit die publizisti-
schen und personellen Kompetenzen des Verlegers im Rahmen

der Gesetze nicht zur Disposition gestellt werden konnen,

daB zur Verhinderung der Pressekonzentration eine
pressespezifische Fusionskontrolle fiir die Herstellung

und den Vertrieb von Presseerzeugnissen existieren mull,

die Feststellung, daB die Presse privatwirtschaftlich und
privatrechtlich verfagt ist, d.h. nicht in dffentlich-

rechtlicher Trigerschaft organisiert werden kann,

daB das Zeugnisverweigerungsrecht eine Ausnahme von der
allgemeinen Pflicht aller Biirger nach der StrafprozeBford-

nung darstellt, es der Ausgestaltung durch den Gesetzge-
ber unterliegt und es mit dem Strafverfolqungsanspruch
des Staates abzuwigen ist.

Insgesamt empfiehlt sich eine Angleichung an die weitestge-

hend iibereinstimmenden Pressegesetze der westdeutschen

Linder.

Beim Aufbau eines geordneten und freien Pressewesens in der

DDR ist ein moglichst breit gestreuter Vertrieb von Zei-

tungen und Zeitschriften von besonderer Bedeutung. Medien-

und wirtschaftspolitisches Ziel sollte sein, in der DDR

dhnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland einen mittel-

stdndisch strukturierten. verlagsunabhdngigen Pressevertrieb
aufzubauen, der neutral und der Vielfalt verpflichtet ist.

Bonn,

den 17. Mai 1990
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