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Bundesminister des Innern Bonn, 8. Juli 1950

Vertrag zur Herstellung der Einheit Deutschlands
(Einigungsvertraqg)

1. Verhandlungsrunde am 6. Juli 1990 in Berlin

- Ergebnisprotokoll -

Am 6. Juli 1990 haben Vertreter beider deutschen Staaten in Berlin
Verhandlungen Uber die im Zusammenhang mit einem Beitritt der DDR
gem. Art 23 Satz 2 GG zu treffenden Regelungen aufgenocmmen.

1. Zusammensetzung der Delegationen

Delegationsleitung:

— auf Seiten der DDR
Ministerprédsident de Maiziere
Parlamentarischer Staatssekretdar Dr. Krause

-~ auf Seiten der Bundesrepublik Deutschland
Bundesminister Dr. Schauble

Vertreten waren auferdem

- auf Seiten der DDR
Ministerien des Innern, fir Wirtschatt, der Finanzen, der Ju-
atiz, fUr Umwelt, Naturschutz, Energie und Reaktorsicherheirt,
fiir Arbeit und Soziales, fUr - Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft :
Amt fur den Rechtsschutz des Vermogens der DDR
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- auf Seiten der Bundesrepublik Deutschland
Chef des Bundeskanzleramtes, Auswartiges Amt, Bundesministe-
rien der Justiz, der Finanzen, £fUr Wirtschaft, fir inner-
deutsche Beziehungen, fir Arbeit und Sozialordnung;
Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hamburg, Baden-Wirttemberg, Nie-
dersachsen, Berlin;
Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Einleitende Erkla&rungen

MP de Maiziére wirdigte eingangs die Aufnahme der Verhandlungen

zwischen den beiden deutschen Staaten zur Herstellung der Ein-
heit Deutsghlands und duferte die Erwartung, dapf dieser Tag
einmal als historisch fur Deutschland und Europa angesehen
werde. Die DDR sei bereit und entschlossen, die staatliche Ein-
heit nach tiber 40 Jahren der Teilung durch einen Beitritt zur
Bundesreﬁublik Deutschland und zum Geltungsbereich des Grundge-
setzes gem. Art 23 GG zu vollenden, und strebe die Wahl des er-
sten gesamtdeutschen Parlaments im Dezember 1990 an.

Die DDR habe den Wunsch, Uber die Voraussetzungen des Beitritts
mit der Bundesrepublik Deutschland einen Vertrag zu schliefen,
der nach ihrer Meinung nicht als zweiter Staatsvertrag, scndern
als "Einigungsvertrag" bezeichnet werden sollte. In den in
grofer Breite zu fuhrenden Verhandlungen gehe es darum, eine
Balance herzustellen zwischen dem, was auf belden Seiten in

mehr als 40 Jahren unterschiedlich gewachsen ist. Die Teilung

sei nur durch Teilen zu uberwinden. Dies gelte insbesondere fir

gleichs.
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Besonders bedeutsam sei die Sicherung des auferen Friedens.
Dies sei nicht nur eine Aufgabe der 2 + 4 Gespréache. Auch die
beiden deutschen Staaten muften miteinander verbindliche Rege-
lungen treffen, die den Respekt und die Anerkennung unserer
Nachbarn finden.

Die Besonderheit des zu verhandelnden Vertrages bestehe darin,
daB er zwischen zwel Partnern geschlossen werde, die zueinander
finden wollen und sollen und von denen einer dabei untergehen
werde. Deshalb gehe es darum, die Interessen der Burger dieses
Partners zu sichern. Dazu gehdére u.a., dap die politische Eini-
gung Uber die Eigentumsfragen juristisch festgeschriebeﬁ'wéfdé.
Eine Verstandigung misse vor allem Uber folgende'Fragen gefﬁn—
den werden:

Hauptstadt

staatliche Symbole

Finanzen der 5 neu gebildeten La&nder sowie des kunftigen Lan-

des Berlin

Zustdndigkeit und Verantwortlichkeit fir die Treuhandstelle.

BM Dr. Schduble wilirdigte die historische Bedeutung der Absicht
der DDR, die deutsche Einheit durch einen Beitritt gem. Art. 23
GG zu vollenden. Er wies darauf hin, dap Art. 23 GG eine ein-
seitige Erkl&rung fur den Beltritt vorsieht. Wenn die DDR in
diesem Zusammenhang eine vertragliche Regelung wunsche, wozu

die Bundesregierung bereit sei, seien die Themen dafir in er-
ster Linie von der DDR zu bestimmen. Die Bundesregierung gehe
daher nicht bereits mit einem Vertragsentwurf in die Verhand-
lungen, sondern die in dem Vertrag zu treffenden Regelungen

seien in einem offenen Prozef zu entwickeln. Er erklarte sich
einverstandéﬁ,ufﬂf_aéﬁ véfﬁfag é;{é;ﬁ den Begriff "Einigungs-

———

vertrag" zu verwenden.
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BM Dr. Schauble wies fefner im Hinblick auf die zu erwartenden
Anderungen des Grundgesetzes auf die Notwendigkeit der_Ratifi—
zierung des Vertrages mit einer 2/3-Mehrheit in den gesetzge-
benden Korperschaften hin. Da die Ablehnung eines solchen Ver-
trages. sehr schwerfalle, sei es besonders wichtig, auf die Be-
lange der Parlamente Rucksicht zu nehmen. Um den Vorwurf des
Mipbrauchs zu vermeiden, sei eine Beschrankung der zu treffens
den Regelungen auf das unbedingt Notwendige erforderlich. Im
Ubrigen seien beide Seiten in den Verhandlungen nicht Ve“hand—
lungsgegner sondern Partner, die gemeinsam die deutsche ainheit
verwirklichen wollen.

Nach Auffassung von MP de Maiziére sollte der Vertrag nach dem

Muster des Staatsvertrages Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion in einen allgemeinen Teil mit klarer Beschrelbung '
der Ziele und einen besonderen Teil (Anlagen) gegliedert wer-

den, bei dem grofe Detailtreue notig sein werde. MP de Maiziére

sprach éich dafir aus, die Verhandlungen bis Ende August und
das Ratifikationsverfahren noch im September abzuschliefen.

wahl des ersten gesamtdeutschen Parlaments

Unter Hinweis darauf, dap hierllber noch nicht abschliefend Kon-
sens in der die DDR-Regierung tragenden Koalition erzielt wor-
den sei, vertrat MP de Maizieére die Auffassung, dap der Bel-

tritt der DDR nach den Wahlen zum ersten gesamtdeutschen .arla—

ment wirksam werden sollte. Er fuhrte hierfir folgende Grunde'
an, die er als fir ihn zwingend bezeichnete:

- Nach den Wahlen konne die Bildung der neuen gesamtdeutschen
Regierung schwierig sein und léngere Zeit in Anspruch nehmen.
Die DDR Regierung sei andererselts nur bis zum Wi*ksa.werde
spaten Termin nach der Wahl erfolgen, um so lange wie moglich
eine Vertretung der Interessen der Bevdlkerung in der DDR

durch eine von ihr gewdhlte Regierung zu gewahrleisten.
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- Einer einheitlichen wahl in einem einheitlichen Wahlgebiet
nach einheitlichem Wahlrecht stunden uniberwindliche prakti-
sche Schwierigkeiten entgegen. U. a. kdnnten im Hinblick auf
die am 14. Oktober vorgesehenen Landtagswahlen in den kinfti-
gen Landern der DDR die Kandidatenaufstellungen nicht inner-—
halb der vom Bundeswahlgesetz vorgeschrlebenen Fristen vor
wahlen zum gesamtdeutschen Parlament am 2. Dezember 1990 er-
folgen.

- Im Zuge der friedlichen Revolution in der DDR im Herbst 1989
hatten sich viele politische Gruppierungen gebildet. Obwohl
inzwischen, insbesondere durch die Volkskammerwahlen und die
Kommunalwahlen, bereits ein Klarungsprozep erfolgt sei, hatte
eine einheitliche Wahl in einem einheitlichen Wahlgebiet mit
einer einheitlichen Sperrklausel von 5 % zur Folge, daB bei
Zugrundelegung der Ergebnisse der Volkskammerwahlen etwa 30 %

der Wahler in den 5 neu gebildeten Landern nicht im ersten
gesamtdeutschen Parlament reprasentiert waren.

BM Dr. Schéuble fihrte aus, dap auch innerhalb der Bundesregie-

rung und der sie tragenden Koalition hinsichtlich der Wahlmoda-
1itaten noch nicht in allen Fragen Konsens bestehe. Einigkelt_
bestehe daruber, dap eine Wahl sowohl vor als auch nach dem..—
Wirksamwerden .des Beitrit&s verfassungsrechtlich méglich sei.

- Vor dem Beitritt konne die Wahl in den 5 Landern der DDR auf-
grund eines moglichst weltgehend dem Bundeswahlgesetz ent=
sprechenden wahlgesetzes der DDR erfolgen. Im Rahmen der

——————

Uberleitungsgesetzgebung im Zusammenhang mit dem "Einigungs-
vertrag" sei fur diesen Fall die Rechtsgrundlage fur den Er-
werb der Mitgliedschaft der in der DDR gewahlten Abgeordneten

im gesamtdeutschen Parlament zu schaffen.
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- Eine Wahl nach Wirksamwerden des Beitritts misse nach ein-
héifiichem Verfahren erfolgen und erfordere wegen der im Bun-
deswahlgesetz bestimmten Fristen, die aus Anlap der ersten
gesamtdeutschen Wahlen nicht verkirzt werden sollten, eine
Vorlaufzelt von mehreren Monaten. x

Mit dem Hinwels, daB er zugesagt habe, auch diese Variante
vorzutragen, erlduterte BM Dr. Schduble die Méglichkeit, vor
der staatlichen Einheit auf der Grundlage von Art. 8 des Ver-
fassungsgrundsétzegesetzes_der DDR eine vertragliche Grund-
lage fir eine Wahl nach Wirksamwerden des Beitritts zu schaf-
fen. Auch in diesem Fall miften die Fristen des Bundeswahlge-
setzes eingehalten werden.

]

BM Dr. Schauble sprach sich daflir aus, daP in der Wahlrechts-

frage K Optionen nicht durch Fristablauf erledigt werden soll-
ten, wobei er betonte, dap allein die DDR zu entscheiden
habe, zu welchem Zeitpunkt sie den Beitritt erklart.

MP de Maizidre &uPerte die Erwartung, dap in der DDR eine

Entscheidung bis Ende.Juli getroffen werde.

4. Uber folgende Einzelfragen fand ein erster Meinungsaustausch
statt

4.1 Hauptstadtfrage ¥
BM Dr. Schauble erlauterte, dap in der Bundesrepublik Deutsch-

1and Ubereinstimmung dariber bestehe, dap die Entscheidung
iber die Hauptstadt des geeinten Deutschlands‘dem kintftigen
gesamtdeutschen Gesetzgeber vo:behq;tgp_pleibéh muisse. Sie
sollte nicht durch eiﬁéﬁ Vertrag der beiden Regierungen gere=
gelt werden, der nur einheitlich angenommen oder abgelehnt

4

werden konne. Der gesamtdeutsche Gesetzgeber kdénne beauftrag

i

'wefden. dariuber kuzrfristig zu entscheiden.
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MP de Maiziére vertrat demgegenuber digﬂAufﬁassgng, die Haupt-
stédtfrage misse im "Einigungsvertrag" gefééelt werden. Fur
Berlin als Hauptstadt des geeinten Deutschlands sprachen ins-—
besoﬁdere folgende Gesichtspunkte:

Integration der 5 neu gebildeten Lander; Einigung Europas mit
den"Léndefn'Osteuropas; Hoffnungen und Sehnsichte der Men- ;
échen} Beriin als Hauptstadt Deutschlands sei auch in der Bun-
desrépublik von Beginn an bis noch vor kurzem nie strittig ge-

‘wesen; nirgends anders konnte die Teilung und kénne die Eini-

gung besser dokumentiert werden als in Berlin.

Bezeichnung, Fahne, Hymne
wahrend BM Dr. Schduble sich flir die Beibehaltung von Bezeich-

nung (“Bundesrépublik Deutschland"), Fahne (schwarz, rot,
gold) und Hymne (Deutschlandlied} éussprach, trat MP de
Maizidre dafiir ein, Uber die Bezeichnung "Deutsche Bundesrepu-
blik" nachzudenken. Die gxgﬁg‘iéﬁné.éls 1. Strophe die - text-

lich an die Melodie von Haydn angepafte = DQB—Hymne_und als 2.

Strophe die 3. Strophe des Deutschlandliedes umfassen.

Treuhandstelle

Zur Frage der Treuhandstelle wies MP de Maizieére auf die Not-
wendigkeit hin, dap die Ertrdge ausschlieflich dem jetzigen
DDR-Gebiet zugute kommen mussen. Im Ubrigen muften besondere

brganisatorische Vorkehrungen getroffen werden, um die Belange
der Menschen in der DDR zu wahren. In diesem Zusammenhang
kénne an die Schaffung eines "Aufbauministeriums“ oder einer
spnderkonfereggﬁﬁg§ﬂhiﬁisterprasidenten der DDR-Linder gedacht
e R e e
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4.4 Anderungen des Grundgesetzes

Nach Auffassung von BM Dr. Schauble sollten Grundgesetz-Ande-

rungen im Zusammenhang mit der Herstellung der Einheit

Deutschlands auf das Notwendige beschrankt werden. Hierzu
rechnet er die Anderung der Praambel und von Artlkel 2359Tn

der Frage einer Aufhebung des Artihel 146 gebe es untérschied~
liche Positionen in Bund und Landern. Zu Artikel 29, der eine

Neugliederung eher verhindere] sollte jedenfalls ein_EE§;E§gsf_

auftrag fur die Méglichkeit einer Neugliederung aus Anlaf der
Herstellung der Einheit Deutschlands erteilt werden. Auch im
Hinblick auf die mégliche Verankerung weiterer Staatszielbe-
stimmungen sowie die von den Landern geforderte Anderung der
Vorschriften fir die Inanspruchnahme der konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeiten des Bundes kdénne an elnen‘Prgﬁgggs—
auftrag gedacht werden.

MP de Maiziére sprach sich ebenfalls fur eine Anderung der

Praambel, in der die Elnbettung in Europa zum Ausgggck kommen
misse, sowie die Agﬁhg?png_vog_é;;;kel_23w§Es. Hinsichtlich
Artikel 146 sei die Aufhebung bereits von den Aufenministerien
beider Seiten auf Beamtenebene in die 2 + 4-Gesprache einge-
bracht worden. Bei Artikel 29 sehe die DDR im Hinblick auf
ihre funf Lander keinen Anderungsbedarf. Zur Frage der Auf-
nahme neuer Staatszielbestimmungen und sozialer Sicherungs-

rechte als nicht einklagbarer Ind1v1dualrechte wies MP de

Maizidre auf die Koalltionsvereinbarungen der DDR hin. Danach
seien dahingehende Erganzungen des Grundgesetzes anzustreben

5. Einvernehmen Uber weiteres Verfahren und zeitplan
Uber das weitere Verfahren und den Zeitplan wurde wie folgt

FEinvernehmen erzielt:
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10. = 20.7.1990 Fachgesprache der Ressorts;

Einrlchtung einer geneinsamen Arbeitsgruppe

"Berlln Fragen
Berlchte an die jeweiligen Regierungen

1.8.1990 - 2. Verhandlungsrunde in Berlin;

AR 7Ziel: Erstellung eines 1. Vertragsentwurfs
ab 6.8.1990 Ggf. weitere Abstimmungen auf Fachebene
bis 24.8.1980 Gemeinsamer Zwischenbericht an die

_ Gesamtdelegationen
ab 27.8.1990 3. Verhandlungsrunde in Bonn

Einvernehmen uber Verhandlungsthemen

Es ‘wurde Einvernehmen uber den als Anlage beigefligten "Katalog
von Verhandlungsthemen zum Vertrag Uber die Herstellung der
Einheit .Deutschlands (Einigungsvertrag)" fur die weiteren Ver-
handlundgen erzielt.

Kopie aus dem Bundesarchiv

11


http://www.tcpdf.org

