MINISTERRAT
DER DEUTSCHEN DEMOKRATISCHEN REPUBLIK

MINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 20 NTEENS9 0

. STAATSSEKRETAR
P B 1 cb Friz-Schmenkel-Strafie 17-23

Berlin
1157

Ministerrat
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Sehr geehrter Herr Dr. Krause!

Als Anlage lbermittle ich Ihnen den Zwischenbericht dber die
Ergebnisse der Fachgesprdche zwischen dem Ministerium fir
Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fir Arbeit und

Sozialordnung zum Einigungsvertrag.

Die Anlage 1 zum Zwischenbericht (Auflistung der Rechtsvor-
schriften) wird am Montag, dem 23. Juli 1990, nachgereicht.

Mit freundlichem GrufB
&/ﬁ/’

Z el

Parlamentarischer Staatssekretar

Anlage

741-1001,90
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Berlin, den 20. 7. 1990

Zwischenbericht
liber die Ergebnisse der Fachgesprdche zwischen dem Ministerium
fir Arbeit und Soziales (MAS) und dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung (BMA) zum Einigungsvertrag

Mit dem Beitritt der DDR nach Artikel 23 Satz 2 des Grundgesetzes
soll grunds&dtzlich die Arbeitsrechts- und Sozialordnung der Bun-
desrepublik Deutschland gelten. Die anzuwendenden Rechtsvorschrif-
ten der Bundesrepublik Deutschland - gegebenenfalls mit MaBgabe-
bestimmungen - sowie die im Gebiet der 5 Linder der DDR weiter gel-
tenden Rechtsvorschriften der DDR sind in der Anlage 1 aufgefiihrt.
Anderungen und Ergdnzungen dieser Auflistung bleiben vorbehalten.

I. Zu den _in der Anlage enthaltenen Rechtsvorschriften der Arbeits-

rechts- und Sozialordnung

A Arbeitsrechtsordnung

1. Die Vertreter beider Seiten stellten Ubereinstimmend fest, daf
mit dem Staatsvertrag vom 18. 5. 1990 die Arbeitsrechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland zu einem groBen Teil bereits
tibernommen wurde und nunmehr dieser ProzeB mit dem Beitritt
der DDR weitgehend abgeschlossen werden soll.

Die Vertreter des MAS halten es allerdings fir unerliBlich,

dal das gednderte Arbeitsgesetzbuch vom 22. 6. 1990 in ange-
paBter Form bis zur Schaffung eines einheitlichen Arbeitsver-
trags- und Arbeitszeitrechts, das nach ihrer Ansicht erforder-
lich ist, in Kraft bleibt. In der Phase tiefgreifender wirt-
schaftlicher und sozialer Verdnderungen sei es fiir Arbeitneh-
mer undArbeitgeber nicht zumutbar, daB eine geschlossene und
lberschaubare Regelung aufgehoben wird, an ihre Stelle eine
zersplitterte und liickenhafte Regelung tritt und nicht mehr
zeitgemdB zwischen Arbeiter und Angestellte unterschieden wird.
AuBerdem ist erforderlich, daB bestimmte Vergiinstigungen, ins-
besondere fir Frauen, in einem Ubergangszeitraum erhalten blei-
ben.
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Die Vertreter des BMA sind der Auffassung, daB bereits ab
Inkrafttreten des Einigungsvertrages in beiden Teilen des
Gesamtstaates ein einheitliches Arbeitsrecht erforderlich
ist. Das Arbeitsrecht bildet mit dem Recht der Wirtschaft
eine Einheit; insofern diirfen keine Barrieren bestehen blei-
ben. Die Aufrechterhaltung glinstigerer Arbeitsrechtsregeln

fiir das Gebiet der DDR wird im (brigen Bundesgebiet auf Un-
verstandnis und Ablehnung stoBen. Die bundesdeutschen Arbeits-
gesetze gewdhrleisten im Zusammenspiel mit Tarifautonomie,
Betriebsverfassung und Rechtsprechung einen hohen Standard
des'Arbeitnehmerschutzes. Im iibrigen ist es eine vordring-
liche Aufgabe des kiinftigen gesamtdeutschen Gesetzgebers,

das zum Teil fehlende oder nicht mehr zeitgem#dBe gesetzliche
Arbeitsvertragsrecht sowie das dffentlich-rechtliche Arbeits-
zeitrecht neu zu regeln; dabei kdnnen die derzeit bestehenden
DDR-Regelungen in die Prifung einbezogen werden. Zugleich soll-
ten Regelungen fiir Mitter und Vdter zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weiterentwickelt werden.

Zu folgenden inhaltlichen Fragen des Arbeitsgesetzbuches konnte
Ubereinstimmung erzielt werden:

- Beibehaltung der fir Arbeiter und Angestellte einheitlichen
Mindestkiindigungsfristen (§ 55 AGB)

- Beibehaltung der Regelung des § 58 Abs. 1 Buchst. b des AGB in
bezug auf Kinder, die bis zum 31. Dezember 1990 geboren werden.

- Der Sonderkiindigungsschutz fiir Wehrdienstleistende wird auf
hochstens 2 Jahre begrenzt (§ 58 Abs. 1 Buchst. c AGB)

- Beibehaltung der fiir Arbeiter und angestellte einheitlichen
Regelung zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall mit der
MaBgabe, daB § 115 b AGB nur bestehen bleibt bis zur Ein-
fiihrung des Ausgleichsverfahrens fiir Arbeitgeber mit bis zu
30 Arbeitnehmern entsprechend dem Lohnfortzahlungsgesetz der
Bundesrepublik Deutschland
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- Beibehaltung des Kapitels "Berufliche Weiterbildung" (8§ 145 -
159 AGB; jedoch Priifvorbehalt von beiden Seiten)

- Ubernahme des bundesdeutschen Arbeitszeitrechts (Ersatz der
§§ 160 ff. AGB) mit folgenden MaBgaben:

a) Die Einfiihrung des neuen Arbeitszeitrechts in der DDR darf
nicht der AnlaB fir individualrechtliche Erhdhungen der Ar-

beitszeit sein.

b) Soweit in geltenden Tarifvertrigen die gesetzliche Arbeits-
zeit als die maBgebliche Arbeitszeit bezeichnet wird, gilt
diese Bezugnahme nicht fiir das neu zu ilibernehmende Arbeits-
zeitrecht.

- Beibehaltung der Regelung lUber die Zul&dssigkeit von Sonn- und
Feiertagsarbeit (§ 168 AGB) fiir eine Ubergangszeit von 2 Jahren.

- Beibehaltung des Hausarbeitstages (§ 185 AGB) fiir eine Uber-
gangszeit von einem Jahr.

- Wegfall der Regelung iiber die Freistellung von der Arbeit zur
Betreuung der Kinder bei Erkrankung des Ehegatten (§ 187 AGB)

- Beibehaltung der Regelungen iiber die Schonarbeit (§ 216 AGB)

- Ubernahme des Bickereiarbeitszeitgesetzes mit einer Ubergangs-
frist von 2 Jahren.

Zu folgenden inhaltlichen Fragen konnte keine Ubereinstimmung
erzielt werden:

- Nichtiibernahme des Art. 1 § 1 des Besch&ftigungsférderungs-
gesetzes (Zulassung befristeter Arbeitsvertrige bei Neuein-

stellungen bis 18 Monate)

- Beibehaltung der Regelung iiber die Freistellung zur Pflege er-
kranter Kinder (§ 186 AGB) fir eine Ubergangszeit von 2 Jahren.
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- Beibehaltung des 11. Kapitels "Soziale Betreuung" (8§ 227 -
239 AGB)
Beibehaltung des § 239 AGB ist unstreitig.

- Beibehaltung der Regelungen {iber die Arbeitnehmerhaftung
(8§88 260 f£f.)

Im Falle der Weitergeltung des AGB bestehen weitere Differenz-
punkte.

Das bundesdeutsche Arbeitsschutzrecht findet auf dem Gebiet
der DDR nach ihrem Beitritt mit MaBgaben Anwendung, die den
Arbeitsschutz fir alle Beschdftigten sicherstellen und fiir

Teilbereiche Ubergangsfristen, insbesondere fiir bestehende

Anlagen, einrdumen.

Die Frage, ob die bestehenden Zentralinstitute fir Arbeitsschutz
und fir Arbeitsmedizin der DDR erhalten bleiben und dem Bundes-
minister flr Arbeit und Sozialordnung unterstellt werden, ist
noch nicht abschlieBend gekléart.

Soweit bis zum Tag der Einigung Arbeitsschutzkontrolleinrich-
tungen noch nicht in dem bundesdeutschen Recht entsprechende
Aufsichtsdienste und technische Uberwachungsorganisationen
uberfihrt sind, wird eine geordnete Uberleitung der Arbeits-
schutzkontrollaufgaben von den bisherigen Kontrolleinrichtun-
gen (Arbeitsschutzinspektionen, Arbeitshygieneinspektionen
und Amt fir Technische Uberwachung der DDR) auf die Aufsichts-
dienste der Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung und
die staatlichen Aufsichtsbehdrden der Linder gewdhrleistet.
Hierzu bedarf die Anstellung von Technischen Aufsichtsbeam-
ten durch die Unfallversicherungstriger der Zustimmung des
Bundesministers flr Arbeit und Sozialordnung. Personal aus
Kontrolleinrichtungen wird auf Grund von Vereinbarungen der
auf dem Gebiet der DDR gebildeten L#nder im Benehmen mit dem
BMA lbernommen. Entsprechendes gilt fiir Sachmittel dieser
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Einrichtungen. Die nach dem bisherigen Recht der DDR erwor-
benen Qualifikationen der ausgebildeten Fachkrdfte und die
amtlichen Anerkennungen fiir Arbeitsschutzkontrollaufgaben
werden als Befdhigung fir Aufsichts- und Uberwachungsauf-
gaben nach bundesdeutschem Recht anerkannt.

Die Vertreter beider Seiten halten es fiir dringend erforder-
lich, daB der gesamtdeutsche Gesetzgeber den 6ffentlich-
rechtlichen Arbeitsschutz in Ubereinstimmung mit dem EG-
Recht und dem damit konformen Teil des weitgehend einheit-
lichen Arbeitsschutzrechts der DDR zeitgemidB in einem Ar-
beitsschutzgesetz regelt.

B Sozialordnung

155

Es gab Ubereinstimmung, fiir den Bereich der Arbeitsmarkt-
politik das Arbeitsférderungsgesetz, das Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz und das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit der Bundesrepublik Deutschland auf das Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik (iberzuleiten.

Unterschiedliche Positionen bestehen hinsichtlich

a) der weiteren, zeitlich befristeten Anwendung der Rege-
lungen zum Vorruhestand in der Deutschen Demokratischen
Republik. Seitens der Bundesrepublik Deutschland wird
die weitere Anwendung als mit dem System der sozialen
Sicherheit im geeinten Deutschland unvereinbar abgelehnt,
wahrend die Deutsche Demokratische Republik eine weitere
Anwendung mit Medifikationen arbeitsmarktpolitisch fiir
dringend geboten h&lt. Seitens der Deutschen Demokrati-
schen Republik wird die Anwendung des Altersteilzeit-
gesetzes - unbeschadet der bestehenden inhaltlichen Uber-
einstimmung - im unaufl@gslichen Zusammenhang mit der Fort-
fihrung der Vorruhestandsregelung gesehen.
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b) der weiteren, zeitlich befristeten Anwendung des Sozial-
zuschlages in der Deutschen Demokratischen Republik bei
den Lohnersatzleistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes.
Diese Frage ist im Zusammenhang mit dem Sozialzuschlag
bei der Rentengewdhrung zu sehen.

Das Land Nordrhein-Westfalen gibt unter Hinweis auf die lau-
fenden Normeﬁkontrollverfahren seine verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen die Regelung des § 116, Abs. 3 des Arbeits-
forderungsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland zu Proto-
koll.

Ubereinstimmung wurde darin erreicht, die Auszahlung des
Kindergeldes auch im Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik durch die Arbeitsverwaltung vorzunehmen, sobald
die dafiir notwendigen Voraussetzungen geschaffen sind. Fir
eine kurze Ubergangszeit sind Zwischenl@sungen méglich und
werden noch ndher bestimmt.

Das Schwerbehindertenrecht der Bundesrepublik Deutschland
soll ab 1. Januar 1991 auf dem Gebiet der DDR in vollem
Umfang - mit den notwendigen Anpassungen - Anwendung finden.
Unterschiedliche Positionen bestehen zu folgenden Fragen:

a) Die Vertreter des BMA waren der Auffassung, daB die im
Schwerbehindertengesetz der Bundesrepublik Deutschland
bestehende Ausgleichsabgabe in Hdhe von 150 DM zur Ge-
wdhrleistung der Rechtseinheit auch in der DDR gelten
soll.

Die Vertreter des MAS traten fiir die Aufrechterhaltung
der geltenden Ausgleichsabgabe in HBhe von 250 DM’ein,
weil diese fir die Beschaftigung von Schwerbehinderten
bei der arbeitsmarktpolitischen Lage erforderlich sei.

b) Die Vertreter des MAS sprachen sich fiir die weitere Bei-
behaltung der Schutzbestimmung fiir Schwerbeschiddigte,
Nachtarbeit abzulehnen, aus. Die Vertreter des BMA sahen
fiir diese Regelung keine Notwendigkeit.
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2. Die Vertreter beider Seiten stimmten im folgenden iiberein:

a)

b)

Das Rentenrecht der Bundesrepublik Deutschland wird grund-
sdtzlich mit Wirkung vom 1. 1. 1992 auf das Gebiet der
heutigen DDR ilbertragen. Ndhere Einzelheiten regelt der
Bundesgesetzgeber in der ersten Hilfte des Jahres 1991.

Bei Eintritt des Versicherungsfalles bis zum 31. 12. 1995
wird dem Grundsatz des Vertrauensschutzes in der Weise Rech-

nung getragen, dald

- die Rente mindestens in der Hohe geleistet wird, die sich
nach dem bis zum 31. 12. 1991 geltenden Rentenrecht der
DDR ergeben hdtte,

- eine Rente auch dann bewilligt wird, wenn nach dem bis
zum 31. 12. 1991 geltenden Rentenrecht der DDR ein Renten-
anspruch bestanden hdtte.

Bereits mit Wirkung vom 1. 1. 1991 werden auf das Gebiet der
heutigen DDR libergeleitet

- die Vorschriften iber die Organisation der Rentenversiche-
rung, insbesondere Uber die sachliche und 6rtliche Zustin-
digkeit der Rentenversicherungstriger,

- die Vorschriften lber die Rehabilitation.

In jedem Land der heutigen DDR wird fiir den Bereich der Ren-
tenversicherung der Arbeiter eine Landesversicherungsanstalt
errichtet.

Die Uberleitung der Aufgaben auf die ab 1. 1. 1991 zustin-
digen Rentenversicherungstriger erfolgt durch Rechtsverord-
nung des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung. Bis
zur Uberleitung - lé@ngstens bis zum 31. 12. 1991 - werden
die Aufgaben der Rentenversicherung durch den bisherigen
Trédger der Sozialversicherung durchgefiihrt.
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c) Ab 1. 1. 1991 gilt auf dem Gebiet der DDR dieselbe Finan-
zierungsstruktur wie in der Bundesrepublik Deutschland.
Die bundesweit zustdndigen Rentenversicherungstridger sowie
die LVA Berlin erfassen die Einnahmen und Ausgaben, die auf
dem Gebiet der DDR getdtigt werden, getrennt.

Sofern im Gebiet der DDR die Ausgaben durch die Einnahmen
nicht gedeckt werden, erfolgt eine Defizithaftung durch
den Bund. Die sich aus dem bisherigen Recht der DDR erge-
benden Erstattungsanspriche gegen den Staat richten sich
kinftig gegen den Bund.

Fiir Einnahmeverluste, die der Rentenversicherung bei Schaf-
fung eines Berufsbeamtentums in dem Gebiet der heutigen DDR
entstehen, wird ein besonderer BundeszuschuB geleistet.

Keine Ubereinstimmung konnte zu der Frage des in der DDR einge-
fiihrten Sozialzuschlages erzielt werden.

Die Vertretes des MAS erklarten den Wunsch, den Sozialzuschlag
beizubehalten und entsprechend der Rentenanpassung zu dynami-
sieren. Die Vertreter des BMA lehnten eine Dynamisierung strikt
ab. Sie legten ausdriicklich Wert darauf, daB im Fall der Beibe-
haltung des Sozialzuschlages in der bisherigen Ausgestaltung
und Hohe eine Befristung vorgesehen wird.

Die Vertreter beider Seiten stimmten in folgendem ilberein:

a) Das Unfallversicherungsrecht der Bundesrepublik Deutschland
wird grundsdtzlich mit Wirkung vom 1. 1. 1992 auf das Gebiet
der heutigen DDR (ibertragen. Ndhere Einzelheiten, einschlieB-
lich einer Besitzstandsregelung fir bis zum 31. 12. 1991 ein-
getretene Leistungsfdlle regelt der Bundesgesetzgeber in der
ersten Hdlfte des Jahres 1991.
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b) Bereits mit Wirkung vom 1. 1. 1991 werden folgende in der
Bundesrepublik Deutschland geltende Bestimmungen auf das
Gebiet der heutigen DDR iibergeleitet:

- die Bestimmungen iiber die Unfallverhiitung (Geltung von
Unfallverhiitungsvorschriften, Zustandigkeit von Tech-
nischen Aufsichtsdiensten mit Uberwachungs- und Anord-
nungsbefugnissen), unter Berilicksichtigung der von der
Arbeitsgruppe Arbeitsschutz ausgearbeiteten Malgaben zu
den §§ 708, 712 RVD und § 139 b GewO,

- die Bestimmungen iiber die Heilbehandlung und die Berufs-
hilfe fir Arbeitsunfdlle, die vom 1. 1. 1991 an einge-
treten sind,

- das Beitragsrecht mit der MaBgabe, daB die Beitragsab-
fihrung im Jahr 1991 als Abschlagszahlung auf der Grund-
lage der Bestimmungen zur Unfallumlage erfolgt,

- die Bestimmungen iber den HaftungsausschluB der Arbeit-
geber sowie lber die Haftung der Arbeitgeber gegeniiber
den Unfallversicherungstrdgern.

c) Weiterhin werden ab 1. 1. 1991 die Organisationsvorschrif-
ten der Reichsversicherungsordnung auf das Gebiet der heutigen
DDR libergeleitet.
Die Uberleitung der Aufgaben auf die ab 1. 1. 1991 zustindigen
Unfallversicherungstrdager erfolgt mit Ausnahme der Unfall-
verhiitung durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
arbeit und Sozialordnung. Bis zur Uberleitung - ldangstens
bis zum 31. 12. 1991 - werden die Aufgaben der Unfallver-
sicherung durch den bisherigen Tridger der Sozialversiche-
rung durchgefiihrt.

Die Aufgaben der Unfallverhiitung sollen von den zustindigen

Unfallversicherungstrdgern so friih wie mdglich wahrgenommen
werden.

Kopie aus dem Bundesarchiv



6838 ~ 238

228
10

4. Das Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundes-

versorgungsgesetz) soll ab 1. Januar 1991 auf dem Gebiet der.
DDR Anwendung finden.

Die DDR wird zur Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes
die notwendigen Verwaltungsbehérden errichten. Es ist vor-
gesehen, daB die Linder der DDR auf Grund von Vereinbarungen
mit den Ldndern der Bundesrepublik Aufgaben ganz oder teil-
weise durch diese wahrnehmen lassen konnen.

Die auf einer Kriegsbeschddigung beruhenden Renten aus der
Sozialversicherung der DDR sollen bis zur Einfiihrung des Ren-
tenrechts der Bundesrepublik Deutschland am 1. Januar 1992
weitergezahlt und auf die Leistungen der Kriegsopferversor-
gung angerechnet werden.

5. Die Verireter beider Seiten stimmten iliberein, daB das Ver-
mogensbildungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland kiinftig
auch auf dem Gebiet der DDR gelten soll.

Durch das Bundesfinanzministerium wurde ein allgemeiner Vor-
behalt zu allen Regelungen geltend gemacht, die besondere
Belastungen fiir den Bundeshaushalt bedeuten oder bedeuten

konnten.
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C Internationale und zwischenstaatliche Regelungen

Auf diesem Gebiet wurde folgende Ubereinstimmung erzielt:

a)

b)

c)

Die von der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Abkommen
sollen grundsidtzlich erstreckt werden, ausgenommen hiervon
sind Abkommen mit Landern, mit denen die DDR entsprechende
Abkommen geschlossen hat. In diesem Fall snllen die Abkommen
beider Seiten territorial begrenzt weiter gelten, bis ein-
heitliche Regelungen mit dem Drittstaat vereinbart werden.

Abkommen, die die DDR mit Drittstaaten geschlossen hat, ohne
daB entsprechende Regelungen mit der Bundesrepublik Deutsch-
land vorhanden sind, gelten territorial begrenzt weiter.

Die Vereinbarungen mit den Niederlanden, mit Finnland, mit
Schweden und Griechenland werden gegenstandslos bzw. sollen
entfallen. Mit den Partnern muB noch gesprochen werden.

Die Europdische Sozialcharta und die Europdische Ordnung Uber
soziale Sicherheit sowie alle ILO-Ubereinkommen der Bundes-
republik Deutschland sollen erstreckt werden; hinsichtlich
einzelner Ubereinkommen ist noch eine Priifung erforderlich.

Die Ubereinkommen, die die DDR ratifiziert hat und die die
Bundesrepublik Deutschland nicht ratifiziert hat, sollen
entfallen. Die DDR wird hierzu Kontakt mit der ILO aufnehmen.

Zum Text des Einigungsvertrages

Beide Seiten hielten es fiir erforderlich, daB grundsdtzliche

Positionen zur Vereinheitlichung der Arbeitsrechts- und Sozial-

ordnung in den Text des Einigungsvertrages aufgenommen werden
sollten.

Die Vertreter des MAS untgrbreiteten hierzu einen ersten Ent-
wurf (Anlage 2). Ein Meinungsaustausch dazu hat noch nicht statt-

gefunden.

Kopie aus dem Bundesarchiv



III.

Zum Grundgesetz

Die Vertreter des MAS hielten es fiir notwendig, daB nach der
Vereinigung in einer neuen Verfassung Deutschlands weitere
soziale Rechte als Staatszielbestimmung aufgenommen werden
sollten. Dies gilt insbesondere fiir die Gleichbehandlung von
Frau und Mann, das Recht auf Mitbestimmung, das Recht auf

Arbeit und das Recht auf Berufsausbildung. Durch die Aufnahme
solcher Bestimmungen wiirden Gesetzgebung, Verwaltung und Recht-
sprechung in starkem MaBe verpflichtet, fiir diese existentiellen
Bedirfnisse der Menschen Sorge zu tragen. Daher soll in dem
Einigungsvertrag festgelegt werden, daB eine neue Verfassung

zu erarbeiten ist und dabei auch soziale Rechte Berilicksichti-
gung finden.

Die Vertreter des BMA stellten demgegeniiber fest, daB das Grund-
gesetz sich bewdhrt habe und iliber die bereits enthaltenen Grund-
rechte und Staatzielbestimmungen hinaus keiner Ergdnzung bediirfe.
Sie konnten sich daher auch nicht bei den fiir Verfassungsfragen
zustdndigen Ressorts einsetzen, entsprechende Empfehlungen an
den Gesetzgeber in den Einigungsvertrag aufzunehmen.
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