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Praambel

Die Hohen VertragschlieBenden Seiten -

entschlossen, die Einheit Deutschlands in Freiheit
und Frieden zu vollziehsn

getragen von der Uberzeugung und dem Wunsch, mit
der Einheit Deutschlands einen Beitrag zu einer
europdischen Friedensordnung, zur Einigung Europas
und zum Frieden in der Welt zu leisten,

im BewuBtsein, daB die Erhaltung und Bewahrung der
natirlichen Umwelt des Menschen Voraussetzung fiir
seine freie Entwicklung is‘tI

sind Ubereingekommen, einen Vertrag zur Herstellung der
Einheit Deutschlends ml* den nachfolgenden Bestlmmungen
zu schliefen: S
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Aus den Gesprdchen am 18. Juli 19990 ergeben sich folgende

Probleme zur Prdambel des Einigungsvertrages

Vorschlag des BMI (Stand 17. Juli 1990)

Prdaambel
Die Hohen Vertragschlieflenden Seiten

~ ausgehend von dem Wunsch der Menschen in beiden Teilen
Deutschlands, gemeinsam in Freiheit in einem demokratischen

und sozialen Bundesstaat zu leben,

— in dankbarem Respekt vor denen, die der Freiheit zum Durch-
bruch verholfen haben, und denen, die an der Aufgabe der Her-

stellung der deutschen Einheit unbeirrt festgehalten haben,

— entschlossen, die Einheit und Freiheit Deutschlands als
gleichberechtigtem Glied der Vélkergemeinschaft in freier

. Selbstbestimmung zu,K vollenden,

- getragen von der Uberzeugung, daB das geeinte Deutschland, das
den geistigen und sittlichen Werten verpflichtet ist, die
gemeinsames Erbe der europédischen Vélker sind, dem Frieden und

der Freiheit der Welt dienen wird;

— in dem Bestreben, durch die deutsche Einheit einen Beitrag zur
Einigung Europas und zum Aufbau einer europdischen Friedens-—
ordnung zu leisten, in der Grenzen nicht mehr zu trennen und
die allen europiischen Vilkern ein vertrauensvolles Zusammen-

leben gewdhrleistet;

-~ in dem BewuBtsein, daB die Unverletzlichkeit der Grenzen und
der territorialen Integritdt und Souverdnitidt aller Staaten in
Europa in ihren Grenzen eine grundlegende Bedingung fiir den

Frieden sind,
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[ - in der Erwartung, daf in den Gespdchen mit den Regierungen
der Franzdsischen Republik, der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken, des Vereinigten Konigreichs Groflbritannien
und Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika eine
abschlieflende Regelung iiber die HuBleren Aspekte der Her-
stellung der deutschen Einheit getroffen wird, und die Rechte
und Verantwortlichkeiten der Vier Michte in bezug auf Perlin

und Deutschland als Ganzes damit ihre Erledigung findenj 1

- ausgehend davon, dafB mit dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die
Schaffung einer Wihrungs—, Wirtschafts— und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Fepublik bereits der erste bedeutsame Schritt
in Richtung auf die Herstellung der staatlichen Einheit getan

wurde;

[ - angesichts der Tatsache, da am ... Wahlen fiir den Deutschen
Bundestag als gesamtdeutsche Volksvertretung stattfinden
sollen 1

sind im Hinblick auf den mit Wirkung zum ... beabsichtigten
Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundes-—

republik Deutschland iibereinkommen, diesen Einigungsvertrag zu

schlieflen:
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Probleme, die aus der Diskussion zu diesem Vorschlag sichtbar

wurden:

1 -

1

Parallel zum Vorschlag des BMI wurde von DDR-Seite der Ent-

wurf einer Priambel vorgelegt.

Der BRD-Entwurf geht aus vom Wunsﬁh der Menschen, in einem
demokratischen und sozialen Bundesstaat zu leben.
Ausgehend davon, dal es sich hier um die Prdambel zum
Vertrag iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands
handelt, sollte nach Auffassung der DDE-Delegation der
Gedanke der Vollendung der Einheit Deutschlands an erster
Stelle stehen.

Der BRD-Entwurf spricht von den geistigen und sittlichen
Werten, denen das geeinte Deutschland verpflichtet ist. Dem
ist inhaltlich nicht zu widersprechen. Die Formulierung mufl
so gewdhlt werden, daB keinerlei "Missionswunsch" des ge-—
einten Deutschlands mifiverstindlich abgeleitet werden kann.

Vorzugsweise sollte der 4. Anstrich entfallen.

Die Bezugnahme auf die Alliierten und der Hinweis auf die
Erledigung der Rechte und Pflichten der Alliierten in bezug
auf Berlin und Deutschland sollte nicht in der Pr&ambel
erfolgen. Dieser vom Auswirtigen Amt vorgeschlagene Passus
sollte in der 2-4-Verhandlungen gekldrt und im Text des

Vertrages entsprechend behandelt werden.

Die Erwihnung der Wahlen in der PrZambel ist nicht er-
forderlich. In Abhingigkeit von politischen Entscheidungen
sollte der Vahltermin im Vertraagstext genannt und das
Wahlgesetz bzw. die Wahlgesetze als Anlage vereinbart

werden.
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1.5. Der Hinweis auf den Beitritt sollte sich gegebenenfalls im

Vertragstext, nicht aber in der Priambel wiederfinden. Von
der Delegation der BRED wurde allseitig mit Entschiedenheit
ein Junktion zwischen den Einigungsvertrag und einer klaren
Aussage zum Beitritt und Beitrittstermin gefordert. Es
wurde von DDR-Seite festgestellt, daB die hierzu erforder-
lichen politischen Entscheidungen bisher weder in der BRD

noch in der DDE getroffen wurden.

Einschafzung der Durchsetzbarkeit der Argumentation

1h;

Der Eingangssatz der Prdambel sollte sich auf die Herstellung

der Einheit Deutschlands beziehen. Hier besteht Yonsenshbe—

reitschaft.

Die Priambel soll iibersichtlich und allgemein verstdndlich

sein und nach Moglichkeit kurz. Der Hinweis
— auf die Beendigung der alliierten Recht
- die Wahl

— den Beitritt

sollte dem Vertragstext (Hauptteil) vorbehalten sein.
Diese Vorschldge sind konsensféhig.
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Vorschlag fiir die Priambel des Einigungsvertrages

Pridgambel

Die Hohen VertragschlieBenden Seiten

entschlossen, die Einheit Deutschlands in Frieden und Freiheit
als gleichberechtigtes Glied der Vélkergemeinschaft in freier

Selbsthestimmung zu vollenden,

ausgehend von dem Wunsch der Menschen in beiden Teilen Deutsch-
lands, gemeinsam in Freiheit in einem demokratischen und so-

zialen Bundesstaat =zu leben,

in dankbarem Respekt vor denen, die der Freiheit zum Durchbruch
verholfen haben und denen, die an der Aufgabe der Herstellung

der Einheit Deutschlands unbeirrt festgehalten haben,

getragen von der Uberzeugung und dem Wunsch (Willen), mit der
Einheit Deutschlands einen Beitrag zur Einigung Europas, zum
Aufbau einer europiischen Friedensordnung und zum Frieden in der

Welt zu leisten,

in dem BewuBtsein, daB die Unverletzlichkeit der Grenzen und der
territorialen Integritit und SouverZnitdt aller Staaten in
Furopa in ihren Grenzen eine grundlegende Bedingung fiir den

Frieden sind,

sind iibereingekommen, einen Vertrag zur Herstellung der Einheit

Deutschlands mit den nachfolgenden Bestimmungen zu schliellen:
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Die Hohen vertragschliefenden Parteien

- ausgehend von dem Wunsch der Menschen in beiden Teilen
Deutschlands, gemeinsam in Freiheit in einem demokratisch
und sozialen Bundesstaat zu leben,

- 1in dankbarem Respekt)_vor denen, die der Freiheit 2zum
Durchbruch verholfen haben, und denen, die an der Aufgabe
der Herstellung der deutschen Einheit unbeirrt
festgehaltéﬁ haben, ;

- entschlossen, die Einheit und Freiheit Deutschlands als
gleichberechtigtem Glied der Vélkergemeinschaft in freier,
" Selbstbestimmung zu vollenden;

- getragen von der Uberzeugung, dap das geeinte

. Deutschland, das den geistigen und sittlichen Werten
verpflichtet ist; die gemeinsames Erbe der europaischen
Vélker Sind, dem Frieden und der Freiheit der Welt dienen
wird;

- in dem Bestreben, durch die deutsche Einheit einen

" Beitrag zur Einigung Europas und zum Aufbau einer
europdischen Friedensordnung zu leisten, in der Grenzen
nicht mehr trennen und die allen europdischen Vélkern ein
vertrauensvolles Zusammenleben gewahrleistet;

- in dem Bewuptsein, dapP die Unverletzlichkeit der Grenzen
und der territorialen Integritdt und Souver&nitat aller
Staaten in Europa in ihren Grenzen eine grundlegende
Bedingung fur den Frieden sind; | ' '
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[- in der Erwartung, dap in den Gesprachen mit den Regiérun—
gen der Franzdgischen Republik, der Union der Sozia}isti—
schen Sowjetrepubliken, des Vereinigten Kénigreichs Grof-—
britannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von
Amerika. eine abschliepfende Regelung tiuber die &uperen
Aspekte der Herstellung der deutschen Einheit getroffen
wird, und die Réchte\und Verantwortlichkeiten der Vier
Macnte in bezug auf Berlin und Deutschland als Ganzes da-
mit ihre Erledigung finden;]

¢
P

il

- ausgehend davon, dap mit dem Vertrag vom 18. Mai 1990
uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts— und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und’
“déf'Deﬁiséheh'ﬁemokratischén'Republik bereits der erste
bedeutsame Schritt in Richtung auf die Herstellung der
staatlichen Einheit gétan wurde;

-[- angesichts der ' Tatsache, dap am ... Wahlen fir den
Degtschen Bundestag als gesamtdeutsche Volksvertretung
stattfinden sollen]

r : ' ' : ]
] sind im Hinblick auf den mit Wirkung zum ... beabsichtigten |
R § Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesre- |

;f' }_publik Deutschland Uubereingekommen, diesen Einigungsvertrag—l

Lzu schliefen:
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0 "Im Bewuﬁtsem semer VerantwortUng : _ : ; YN .
. yor Gott und den Menschen, vcn dem Wlllen beseelt, : . T Eeil SAY : B
‘ als glemhberachtlgtes Glied In elnem veremten Eurcpa ' i '_ e ‘
dem F'r:eden der Welt zu d1enen, s E s = :'j"
hdEidas Deltache VOIKIR € vt i 0 TS
in den Landern Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, o A
Nzedersachsen, Nardrhezn Westfalen, Rheinland- Pfalz,
_ Schlesw:g Halstem, Wurttemberg Baden, Wurttemberg Hahenznuem
: und E!erim snwelt es m:twnken konntej ""' :
" kraft sezner verfassungsgebenden Gevalt SRR e
{_ dleses Grundgesetz der Bundesrepubisk Deutsch!and beschlossen. S DN
| .Die Deutschen zunachst im Saarland dann in Brandenburg, Mec&denburg, Sachsen, o
Sachsen Anhalt und Thurmgen, e : ' '
‘denen an der Verfassungsgebung mitzuwirken versagt war,
: haben durch ihren Beitritt in freler Selbstbestlmmung ™
dxe Emhe;t und Fre;hext Deutschlands vnﬂendet. g ;

e

fDarmt st dieses Grundgesetz die Verfassung des

gesamten Dautschen Volkes."

u X MJ\L wUL e o LMLW ( dpkwmw )

,L_,.._U SRNES vﬂmm»@%& QoL (. °l-“4'-e, %«.LM"‘-W W
--.3 RYD, Q,mum—‘\ M\»-'L- ﬁl.u_ Qa.w!w:\ SMMM-!A \’9'(1&«@(-01

SW\M\VLM gm'kk““&'- ,r.-é: Juh, VVF‘LW\J;, g/;w\a«\ M.L\_.
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Berlin, den 287 07 1930

Konsens zur Prdambel des Grundgesetz

Der als Anlage 1 b des BRD-Entwurfes beigefiigte Vorschlag fiir eine
Prdambel des Grundgesetzes beinhaltet die von DDR-Seite geduBerten
Empfehlungen:

- Nennung aller L&ander in alphabetischer Reihenfolge
- Keine rein historisch orientierte Prdambel des GG
- Erwahnung, daB die Einheit vollendet . ist

Im letzten Satz sollte lUber folgendes Konsens hergestellt werden:

- Die Einheit wurde vollendet, nicht die Freiheit. Also "und Freiheit"

streichen

Warum "Vollendung der Freiheit" nicht als Bestandteil der Prdambel
GG aufnehmen?
l. Freiheit ist kein ein fir allemal gegebener Zustand.

"Nur der verdient sich Freiheit wie das Leben, der t&dglich sie

erobern muB".

2. Nationalhymne: "Einigkeit und Recht und Freiheit, ...Danach laBt

L}

uns alle streben...'
Soll das Streben beendet sein, da wir die Freiheit vollendet haben?

- Es erfolgte Beitritt zur Bundesrepublik als bisherigen Geltungs-

bereich des Grundgesetzes, nicht aber zum Grundgesetz. Denn laut
Artikel 23 ist das Grundgesetz "nach deren Beitritt in Kraft zu setzen!

Letzter Satz sollte lauten:
"Damit ist die Einheit Deutschlands vollendet, der eine friedliche

Revolution in dem am ... beigetretenen Teil Deutschlands vorausge-
gangen ist."
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Gegenstand des Vertrages

Die Deutsche Demokratische Republik und die Bundesrepublik
Deutschland vereinbaren die Modalit&dten, unter denen die
staatliche Einheit Deutschlands (vorbereitet und) vollzogen
wird.

Der Einigungsvertrag bestimmt die Pflichten, die die Vertrags-
parteien bis zur Herstellung der Einheit Deutschlands zu er-
fillen haben sowie die Rechte, die sie wahrnehmen.

Die Vertragsparteien vereinbaren die Rechte und'Pflichten,

die sich aus der Herstellung der Einheit Deutschlands ergeben,
insbesondere die Rechte und Pflichten der Bundesrepublik
gegenitber den Landern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen und umgekehrt.

(In dieser Fassung wace nicht beachtet:

oS

- Berlin-Ost _
- Das Verhdltnis der finf neugebildeten Linder zu den- -
11 Ldndern der Bundesrepublik.)

Kopie aus dem Bundesarchiwv



6838 - 79

Prdambel

Die Hohen VertragschlieBenden Seiten -

entschlossen, die Einheit Deutschlands in Freiheit
und Frieden zu vollziehen

getragen von der Uberzeugung und dem Wunsch, mit
der Einheit Deutschlands eineg Beitrag zu einer
europdaischen Friedensordnung, zur Einigung Europas
und zum Frieden in der Welt zu leisten,

im BewuBtsein, daB die Erhaltung und Bewahrung der
natirlichen Umwelt des Menschen Voraussetzung fir
seine freie Entwicklung ist.

sind Ubereingekommen, einen Vertrag zur Herstellung der

Einheit Deutschlands mit den nachfolgenden Bestimmungen
zu schlieBen:
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