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Ministerium der Finanzen _ 4, Juli 1990

Standpunkt
des Ministeriums der Finanzen zu den Aufgaben in Vorbereitung

des Staatsvertrages zur deutschen Einheit

i Welche Auswirkungen hat die Geltung des Grundgesetzes

der BRD, von Bundesrecht sowie EG-Recht auf den Geschaftsbereich

Ihres Ressorts?

Mit dem Beitritt der DDR nach Artikel 23 des Grundgesetzes

wird der Abschnitt X des Grundgesetzes (Finanzwesen) fir das
Territorium der DDR, das heiBt fir die finf L&nder, voll wirksam.
Fir den vorzubereitenden Staatsvertrag ergeben sich dennoch
gewisse Anforderungen (z. B. Ubergangs- und Anpassungsregelungen)

auf dem Gebiet Haushalt und Finanzen, Steuern und Zdlle.

Haushalts- und Finanzwirtschaft

Mit den Festlegungen im Staatsvertrag I ist die Ubernahme des
Haushalts-, Finanz- und. Steuerrecht ab 1. 7. 1990 gesichert.
Das gilt mit der Einschrankung, daB einige Steuergesetze im
vollen Umfang erst ab 1. 1. 1991 in Kraft gesetzt werden,
damit zum 1. 1. 1991 die Rechtsangleichung mit der BRD voll

gewdhrleistet ist.

Verhandelt werden miissen die Ubergangsbestimmungen fir den
Zeitraum bis 1994 o aufgrund der besonderen Bedingungen auf
dem jetzigen Gebiet der DDR, die sich insbesondere ergeben aus
der nicht sofort vollen Arbeitsfédhigkeit der Landerverwaltungen,
der-Steuerverteilung, dem Finanzausgleich, der sich daraus

ergebenden Konsequenzen fir die Gemeindefinanzierung.

T) Bis dahin gilt die Mittelzuweisung aus dem Fonds "Deutsche
Einheit" und die Festschreibung entsprechend der Vereinbarung

des Bundeskanzlers der BRD mit den Ministerprasidenten der
Bundeslander vom 16. 5. 90. Danach sind mit Wirkung ab 1. 1. 95
die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lander (insbesondere
Ldnderfinanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisungen) in

einem gesamtdeutschen Bundesstaat neu zu ordnen. Diese Neurege-
lung soll auch fir Lander der jetzigen Deutschen Demokratischen
Republik die mit diesem Gesetz bis 1994 festgelegte Zwischenldsung
ersetzen.
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Die relativ selbstandige Steuervérteilung auf dem Gebiet der

DDR auf die funf Lander schlieBt die Besonderheit ein, dabB

ein hoherer Anteil fir die Lander und Gemeinden wirksam werden
muBR. Das erfordert ein spezielles Gesetz Uber die Verteilung
der Steuvern IUr den Zeitraum bis.1994, das in den Grundsatzen
dem BRD-Recht entépricht, aber aufgrund.der genannten Besonder-

heiten abweichen muB3.

Zum Finanzausgleich bis 1994 - Artikel 107 des Grundgesetzes

der BRD - ist zu verhandeln und zu regeln, dalBl dieser zwischen
den Landern auf dem Gebiet der ehemaligen DDR erfolgt.

Dem sind vereinfachte Regelungen zugrunde zu legen.

Die dazu notwendigen rechtlichen Regelungen fir die Ubergangs-
zeit sind in das oben erwdhnte Gesetz Uber die Steuerverteilung

und den Finanzausgleich aufzunehmen.

Finanzhilfen zur Sicherung des Ausgleichs der Haushalte der

Lander und Gemeinden sind fUr diesen-Zeitraum auch weiterhin
durch den Bund zu gewdahrleisten. Das ist deshalb notwendig,
welil das Wirtschaftswachstum bis 1884 noch keine angemessene
Eigenfinanzierung ermdglicht.

Gleichzeitig sind die Grundsatze fiUr Kreditermachtigungen

fur Lander und Kommunen auszuhandeln.

Zu prifen ist auch, in welchem MaBe sektorale Fdorderungen
durch den Bund aufzunehmen sind, so z. B. fiur Infrastruktur,

Landwirtschaft, Stadtesanierung.

Folgende DDR-Rechtsnormen sollten nach dem jetzigen Erkennt-

nisstand aufgehoben werden:

- Finanzverfassung der DDR
- Haushaltsgrundsatzegesetz
Repubikhaushaltsordnung
Rechnungshof der Republik.

Dabei ist im einzelnen zu priifen, in welchem MaBe Ubergangsbe-
stimmungen erforderlich sind. Das gilt auch fir eine Uberprifung

und Ergénzuhg der jetzt geltehden Kommunalverfassung.
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Steuern und Zélle, internationaler Zahlungsverkehr

Durch zahlreiche Gesetze hat die DDR das BRD-Steuerrecht bereits
weitgehend eingefihrt.
In einem Uberleitungsgesetz sind sachlich gebotene Abweichungen

zu regeln

a) in materieller Hinsicht, z. B, Besteuerung Landwirtschaft,
Beibehaltung bestehender Steuerverginstigungen fir Unter-

nehmen,

b) in technischer Hinsicht, z. B. Kfz-Steuererhebung, Bemessungs-

grundlagen bei einheitswertabhangigen Steuern.

Mit dem Staatsvertrag zur Herstellung der deutschen Einheit

ist auch die Aufgabe verbunden, alle auBenwirtschaftlichen
Beziehungen in bezug auf die unterschiedlichen Landergruppen
(RGW-La&nder, Clearingrubel-Lander, EFTA-L&nder, andere Industrie-
lander, Entwicklungslédnder) auf eine neue, EG-konforme Basis

zu bringen. Dabei sind, ausgehend von den Interessen des Wirt-
schaftsraums DDR, Anpassungsregelungen hinsichtlich der Entwick-
lung der dkonomischen Beziehungen zu den L&ndern Osteuropas

vorzusehen.

Besondere' Beachtung erfordert die vollstdndige Aufhebung des
Zahlungs- und Verrechnungsverkehrs %in transferablen Rubeln
und der damit zusammenhadngende Ausgleich der bestehenden Forde-

rungen und Verbindlichkeiten.
Bereits seit dem 1. 7. 1990 gilt im Zollrecht das Recht der

Bundesrepublik bzw. der EG. Es gibt deshalb keine besonders
gewichtigen Verhandlungspunkte mehr.
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er Wie sollen die Kompetenzen der Ministerien und zentralen

Fachorgane der DDR auf den Bund und die L&nder Ubertragen

werden?

Die Kompetenzen des derzeitigen Ministeriums der Finanzen
gehen auf das Bundesfinanzministerium Uber.

Solange die Landerverwaltungen personell und organisatorisch
noch nicht voll arbeitsfahig sind, nimmt das Ministerium der
Finanzen fir eine Uberyangszeit die Rechte und Pflichten der

Linder treuhdnderisch wahr.

Mindestens folgende Aufgaben sind noch zentral zu erfillen:
- Finanzausgleiche
- Liegenschaftsverwaltung

- Vermdogensfragen und Vermdogensentschddigungsfragen.

Es muB noch die Ubertragung der Verantwortung fUr zentrale
6ffentliche Korperschaften an L&nder und Gemeinden und der
weiterhin bestehenden Obersten Verwaltungsbehdorden mit den
sich daraus ergebenqen Konsequenzen fir die Finanzierung vorge-

nommen werden.

3. Welche Verwaltungsstrukturen sind durch die Vereinigung

neu zu schaffen oder aufzulosen?

Neus zu schaffen sind die Verwaltungsstrukturen:

- fUr die Landerregierungen
- Oberfinanzdirektionen

- Finanzverwaltungen in den Gemeinden.

Das vorbereitete Finanzverwaltungsgesetz muB mit Ubergangs-

charakter 1990 in Kraft gesetzt werden.
Aufzulésen sind: = - Abteilungen Finanzen der Rate der Bezirke

- Rechnungshof der Republik.

Kopie aus dem Bundesarchiwv



6811 ~ 85

4, Welche langfristigen FérdermaBnahmen sind zur Strukturan-

passung der neugebildeten finf L&nder und Berlin an das Niveau

der BRD notwendig (Kosten)?

Der gegenwartig fir 1991 vorgesehene Haushaltsrahmen beinhaltet

bereits Finanzzuweisungen aus dem Fonds "Deutsche Einheit"

in Hohe von 35 Mrd. DM und einen Kreditrahmen von 15 Mrd. DM

fir alle drei Ebenen (Zentralhaushalt, Linderhaushalt, kommunale
'Haushalte). Es muB eingeschatzt werden, daB nach der vorausseh-

baren Wirtschaftsentwicklung auf dem Gebiet der DDR weitere

Finanzhilfen notwendig werden.
MaBnahmen:

- Weiterfihrung der Fordermittel fir Investitionszulagen und

Prifung, ob hier weitere MaBnahmen notwendig werden.

- Nach den Erfahrungen mit der Zonenrandférderung der BRD
ist ein Programm fir die Finanzierung in grenznahen Kreisen

zu Polen und zur CSFR zu erarbeiten.

- Anpassung der Sonderabschreibungen an die Gesetzgebung der
BRD .

- Weitere Finanzierung der MaBnahmen zur Forderung des Handels
mit den RGW-Landern.

- Finanzielle Absicherung der.strukturpqlitischen FordermaBnahmen
fir Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft und Infrastruktur

fur einen l&ngeren Zeitraum.

Weitere Aufgaben sind:

Mitwirkung des Haushaltsministers an:

- Bestandsaufnahme des volkseigenen Vermdgens,
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- Verkaufen von Unternehmen und Unternehmensteilen,

- Prifung der Mdéglichkeit, ob und wann den Sparern fUr den
bei der Umstellung 2 : 1 reduzierten Betrag ein verbrief-
tes Anteilsrecht am volkseigenen Vermdgen eingerdumt werden

kann.

Sicherung von Einnahmen aus der Tatigkeit der Treuhandanstalt

fUir die Sanierung des Staatshaushaltes.

5 Welche Konsequenzen efgeben sich fir die internationalen

Verpflichtungen des Ressorts, insbesondere fir Vertragsbezie-
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hungen und Mitgliedschaften in Organisationen und Institutionen?

Im Staatsvertrag zur Herstellung der Einheit Deutschlands
mUBte der Vertrauensschutz hinsichtlich der vertraglichen
Beziehungen gegeniber RGW-Landern erneut aufgenommen werden.
Dabei geht es insbesondere um die Realisierung eingegangener
Verpflichtungen seitens der DDR aus langfristigen MalBnahmen

der Wirtschafts- und Investitionskooperation.

Im Zusammenhang mit diesem Staatsvertrag sind folgende ‘Fragen

zu losen:

- Aufhebung bzw. Modifizierung der Mitgliedschaft der DDR
im RGW und finanzielle Konsequenzen aus der Kindigung der

‘entsprechenden Abkommen;

- Festlegung der Rechtsnachfolge bzw. Suspendierung (einschlielB-

lich Ubernahme der finanziellen Konsequenzen) der Teilnahme

der DDR an multilateralen Programmen, Abkommen, Vereinbarungen

im Rahmen des RGW (z. B. Komplexprogramm wissenschaftlich-

technischer Fortschritt);
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- Kldrung der Rechtsnachfolge bzw. Aufhebung der Teilnahme
der DDR oder beauftragter Institutionen in den internationalen
Banken (IBWZ, IIB), internationalen wissenschaftlich-techni-
schen und 6konomischen Organisationen (Dubna, Interozeanmetall,

Petrobaltic, Interatominstrument, Interchim);

- Festschreibung eingegangener Verpflichtungen_aus Investitions-
beteiligungen bzw. der Realisierung deren Ergebnisse (Erdgas-

leitung, Bergbaukombinat, Erdgastransit, Erdélpipeline) ;

- Fixierung der finanziellen Verpflichtungen bei der Zusammen-
fihrung der Mitgliedschaften in der UNO, ihren Sonderorganisa-

tionen und zwischenstaatlichen Organisationen;
- Ubernahme der finanziellen Forderungen und Verbindlichkeiten

im Zusammenhang mit der Rechtsnachfolge aus zwischenstaatlichen

Abkommen der Regierung der DDR.

g Auf welche Art und Weise sollen sonstige Vereinbarungen

und Vertrage, die zwischen den L&ndern der BRD bzw. ihren

Einrichtungen, privaten Unternehmen einerseits und den Ressorts

der DDR andererseits bestehen, weitergefilhrt werden?

Aus haushaltsrechtlichen Grinden ist diese Frage nicht regelungs-

bedirftig.

g Wie soll mit Schulden und Birgschaften umgegangen werden?

Der mit der Wahrungsumstellung zu bildende Ausgleichsfonds,
die staatlichen Garantien und Birgschaften sowie die noch
bestehenden Auslandsschulden sind auf das Bundesministerium

der Finanzen zu Ubertragen.
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