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Wesentliche im Rahmen der Gespriche der Expertendelegationen
der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der
Regierung der Bundesrepublik DeutSchland erreichten Verdnde-

rungen im Text des

Entwurfs des "Vertrages iiber die Schaffung
einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demgkratischen Republik"

- Stand 12. Mai 1990 -

gegeniiber der unabgestimmten Rohskizze der Seite der
Bundesrepublik Deutschland zu einem solchen Vertrag

Zur Prdambel

1. In der Prdambel wurde folgende Formulierung neu aufgenommen
und an die Spitze gestellt:

"dank der Tatsache, daB in der Deutschen Demokra-
tischen Republik im Herbst 1989 eine friedliche
und demokratische Revolution stattgefunden hat,”

2. Ferner wurde ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der
Einfliihrung der sozialen Marktwirtschaft, einem sozialen
Ausgleich inklusive sozialer Absicherung und der Verant-
wortung fiir die Umwelt hergestellt.

Zu Kapitel T

3., In Artikel 1 (3) wurde bei der Bestimmung des Wesens der
sozialen Marktwirtschaft neben dem Privateigentum festge-
schrieben, daB

"die gesetzliche Zulassung besonderer Eigentumsfornen
fir die Beteiligung der 6ffentlichen Hand oder anderer
Rechtstriager am Wirtschaftsverkehr nicht ausgeschlossen,
soweit private Rechtstrdger dadurch nicht diskriminiert

werden."
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In Artikel 1 (4) wurde die Formulierung der Einheit von
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion gegeniiber dem vor-
geschlagenen erginzenden Status der Sozialunion fir die

Wahrungs- und Wirtschaftsunion durchgesetzt.

In Artikel 2 (1) ist der direkte Bezug auf das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland vermieden worden, indem sich die.Vertrags-
parteien zur freiheitlichen, demokratischen, fdderativen,

rechtsstaatlichen und sozialen Grundordnung bekennen.

In Artikel 3 wird eindeutig der Geltungsbereich des Ver-
trages auf das gesamte Wihrungsgebiet festgelegt und die
7zu MiBverstidndnissen moglicherweise Anlaf gebende Formu-
lierung "Geltungsbereich dieses Vertrages" .nicht benutzt.

Ferner wurde gewihrleistet, daB der Versuch in der Fassung
des Arbeitspapieres vom 24. April 1990, der gegeniiber der
Rohskizze in Artikel 3 auch das Haushaltswesen in bezug
auf durch die Deutsche Demokratische Republik von der
Bundesrepublik Deutschland zu iibernehmende Rechtsvor-

schriften beinhaltete, zurilickgewiesen werden konnte.

~Die Deutsche Demokratische Republik beh&lt somit wesent-

liche Souveradanitatsrechte.

In Artikel 4 wird gewdhrleistet, daB die DDR-Seite selbst
fiir die erforderliche Rechtsanpassung notwendige Schritte
untecnimmt. Die unmittelbare Bindung der Organe der Gesetz-
gebung, der Verwaltung und der Rechtssprechung der Deutschen
Demokratischen Republik an Bundesdeutsches Recht konnte ein-
geschriankt werden.

In Artikel 4 (2) verpflichten sich nunmehr beide Seiten,
erforderliche Rechtsanpassungen vorzunehmen.

In Artikel 5 konnte die Amtshilfe zur Durchfiihrung der

Vertradge neu geregelt werden.
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11. Die Festlegungen zur Beilegung von Streitigkeiten beziig-

lich des Vertrages mit Hilfe eines Schiedsgerichtes konnten
wesentlich erweitert, prézisiert und dem Anliegen der Gleich-
berechtigung Rechnung tragend formuliert werden. So wurde
eine Anlage VIII speziell fiir diese Fragen neu erarbeitet.

Zu Kapitel II

120

Artikel 10 wurde insbesondere zur Fixierung der Umtausch-

modalitdten von Mark der DDR in Deutsche Mark im Zusammen-
hang mit Anlage I inhaltlich neu gestaltet und prédzisiert.
Insbesondere, dal}

a) Léhne, Gehdlter, Stipendien, Renten, Mieten und Pachten
sowie weitere wiederkehrende Zahlungen im Verhdltnis

1 zu 1 umgestellt werden,

b) der Anspruch fir den Umtausch von Sparguthaben in Anlage 1
altersspezifisch eineindeutig geregelt wird (Anlage 1
Artikel 6 Absatz 1:

"Natiirliche Personen mit Wohnsitz in der
Deutschen Demokratischen Republik k@nnen bei
einem fir die kontofiihrenden Geldinstitut bean-
tragen, daB ihnen fir ein Guthaben bis zum nach-
folgend aufgefiihrten Betrag in Mark der Deutschen
Demokratischen Republik fiir 1 Mark der Deutschen
Demokratischen Republik 1 Deutsche Mark gutge-
schrieben wird:

- natiirliche Personen, die nach dem 1. Juli 1976
geboren sind, bis zu 2,000 Mark,

- natiirliche Personen, die zwischen dem 2. Juli 1931
und dem 1. Juli 1976 geboren sind, bis zu 4.000 Mark,
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- natirliche Personen, die vor dem 2. Juli 1931

geboren sind, bis zu 6.000 Mark.

Der Antrag kann nur einmalig bei einem Geldinstitut

gestellt werden.")

c) Milbrduchen entgegengewirkt wird.

Ferner konnte in Artikel 10 (7) die fir die DDR-Seite
diskriminierende Formulierung "die Deutsche Demokratische
Republik iibt wahrend der Geltungsdauer dieses Vertrages

weder widhrungspolitische Befugnisse einschlieBlich der
Ausgabe von Banknoten und Minzen aus noch iibertragt

sie diese Befugnisse einer anderen Einrichtung" auf den
rationalen Kern der Fragestellung reduziert werden. Die
Neuformulierung dieses Absatzes schlieBt die Errichtung
einer Vorldufigen Verwaltungsstelle der Deutschen Bundesbank in Berlin
mit bis zu fiinfzehn Filialen in der Deutschen Demokratischen Republik
ein, wozu die Betriebsstellen der Staatsbank der Deutschen
Demokratischen Republik genutzt werden.

Zu Kapitel IIT

14,

1552

In Artikel 11 (2) konnte in Anlehnung zu Artikel 1 eine
giinstigere Formulierung zu den wirtschaftspolitischen
Grundlagen der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
durchgesetzt werden, die der Bevdlkerung der Deutschen
Demokratischen Republik verstidndlich ist.

In Artikel 11 (3) wurde die einseitige Orientierung auf
die Europiischen Gemeinschaften durch eine ausgleichende
Formulierung beziiglich der L#nder des Rates fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe relativiert.

Kopie aus dem Bundesarchiv
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16. Artikel 13 (1) konnte um folgende Formulierung ergédnzt

1ol

18.

werden:

"Die Bundesrepublik peutschland wird zur
weiteren Integration der Wirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik in die
Weltwirtschaft ihre Erfahrungen umfassend

zur Verfiigung stellen."

Artikel 13 (2) konnte prdzisiert gefaBt und wie folgt, insbeson-
dere nur fiir die UdSSR relevanten Aussagen erginzt werden:

"Soweit erforderlich, werden bestehende vertrag-
liche Verpflichtungen von der Deutschen Demokra-
tischen Republik im Einvernehmen mit ihren Ver-

tragspartnern an diese Gegebenheiten angepaBt."

Artikel 14 wurde, wie folgt neu in den Text des Vertrags-
entwurfes aufgenommen, um die notwendige Strukturanpassung
von Unternehmen unter Beachtung sozialer Aspekte in der
Deutschen Demokratischen Republik zu unterstiitzen.

"Un die notwendige Strukturanpassung der Unter-
nehmen in der Deutschen Demokratischen Republik

zu fordern, kann die Regierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik im Einvernehmen mit der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen der
haushaltspolitischen Méglichkeiten widhrend einer
Ubergangszeit MaBnahmen ergreifen, die eine rasche
strukturelle Anpassung der Unternehmen an die neuen
Marktbedingungen erleichtern. Ziel ist es, auf der
Grundlage der Spzialen Marktwirktschaft die Lei-
stungsfdhigkeit der Unternehmen zu stdrken und
durch die Entfaltung privater Initiative eine
breit gefidcherte, moderne Wirtschaftsstruktur auch
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mit méglichst vielen kleinen und mittleren Betrieben
in der Deutschen Demokratischen Republik zu errei-
chen, um so die Grundlage fir mehr Wachstum und zu-
kunftssichere Arbeitspldtze zu schaffen."

19. In Artikel 15 wurden strukturelle AnpassungsmaBnahmen und
Ubergangslisungen fiir die DDR-Landwirtschaft zusdtzlich auf-
genommen. Hierzu gehdrt auch die Moglichkeit spezifischer

mengenmdBiger Regelungsmechanismen.

20. Artikel 16 (1) wurde um ejinen 2. Satz ergdnzt; der Ab-

satz lautet nunmehr prédzisiert:

"Der Schutz der Umwelt ist besonderes Anliegen beider
Vertragsparteien. Sie lassen sich dabei von dem Vor-

sorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip leiten."

Zu Kapitel IV

21. Die Bestimmungen liber die Sozialunion wurden inhaltlich
wesentlich erweitert, wobei die Artikel 18 (2) bis (4), 21,
2788258 UndEZ ﬁﬁlllg neu aufgenommen wurden. Das betrifft

insbesondere

22. - In. Artikel 18
Grundsdtze der Sozlalversicherung mit Schritten, um zu
einem gegliederten System zu gelangen
der umfassenden Sozialversicherungspflicht in der Uber-
gangszelt, inklusive Ausnahmeregelungen und
Festlegungen zu gestaffelten Zuschilissen fiir Lohnempféan-
ger bis zu B00 DM Monatseinkommen.

23. - in Artikel 19
die Arbeitslosenversicherung und Arbeitsférderung mit
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Belange der Frauen und Behinder-
ten und der engen Zusammenarbeit der Regierungen beider

Kopie aus dem Bundesarchiv
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Vertragsparteien beim Aufbau der Arbeitslosenversicherung

einschl

in-Arti
die Gew

gdange i

in Arti
die Reg
system.

ieBlich der Arbeitsforderung.

kel 20 (1)
dhrung des Vertrauensschutz fiir rentennahe Jahr-

n einer Ubergangszeit von 5 Jahren.

kel 20 (2) :
elung des Umgangs mit Zusatz- und Sonderversorgungs-

"Bisher erworbene Anspriiche und Anwartschaften
werden in die Rentenversicherung liberfihrt, wobei
Leistungen auf Grund von Sonderregelungen mit dem
Ziel iberpriift werden, ungerechtfertigte Leistun-
gen abzuschaffen und iiberhthte Leistungen abzubauen.
Die der Rentenversicherung durch die Uberfihrung
entstehenden Mehraufwendungen werden ihr aus dem
Staatshaushalt erstattet."

den gesamten Artikel 21
mit konkreten Aussagen zur Sicherung des sozialen Standards

im Krankheitsfall und deren Finanzierung.

Dabei sollen nach Absatz 2

werden,

"Leistungen, die bisher nach den Rentenvorschriften
der Deutschen Demokratischeh Republik aus der Kran-
kenversicherung finanziert worden sind, die aber
nach den Rechtsvorschriften der Bundesrepublik
Deutschland nicht Leistungen der Krankenversicherung
sind, (werden) vorerst aus dem Staatshaushalt der
Deutschen Demokratischen Republik finanziert"

Nach Absatz 4 darf die Umstellung der Renten das vorgese-

hene Nettorentenniveau nicht beriihren.
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Nach Absatz 5 sind

"die Investitionen bei stationdren und ambulanten
Einrichtungen des Gesundheitswesens der Deutschen
Demokratischen Republik (werden) aus Mitteln des
Staatshaushalts und nicht aus Beitragsmitteln"

zu finanzieren.

- den Artikel 22 zum Gesundheitswesen, der zur Aufrechter-
haltung der medizinischen Versorgung der Bevilkerung neu
in den Entwurf des Vertragstextes aufgenommen wurde.

- die neu in den Vertragstext aufgenommenen Artikel 23
"Renten der Unfallversicherung" und Artikel 24 "Sozial-
hilfe - die Deutsche Demokratische Republik fiihrt ein
System wieder ein, das dem System der Bundesrepublik Deutsch-

land entspricht.,"

Kapitel V

29

30.

5188

Zu Artikel 27 (3),"/Regelungen fiir die bis zum Zeitpunkt des
Beitritts aufgelaufenen Verschuldung/" konnte bisher kein ge-

meinsamer Standpunkt erreicht werden.

In Artikel 28 (1) konnte die Vereinbarung eines Festbetrages
fiir die zweckgebundene Finanzzuweisung aus der Bundesrepublik
Deutschland erreicht werden. Die mit der urspriinglichen Formu-
lierung "... nach MaBgabe der im Haushalt der Bundesrepublik
Deutschland zur Verfiigung stehenden Mittel" entstehende Unwig-
barkeit konnte damit vermieden werden.

In Artikel 31 (3) bis (6) werden Fragen der Besitz- und Ver-

kehrsteuern umfassend geregelt, ohne den Ansatz des urspriing-
lichen Artikels zu verandern,
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Zu Kapitel VI

32. Artikel 35 wird neu eingefiigt:

"Volkerrechtliche Vertrige

Dieser Vertrag beriihrt nicht die von der Bundesrepublik
Deutschland oder der Deutschen Demokratischen Republik
mit dritten Staaten abgeschlossenen vilkerrechtlichen Ver-

trige."

335 Artikel 36 wird neu eingefiigt:

"Uberpriifung des Vertrages
Die Bestimmungen dieses Vertrages werden bei grundlegender

Anderung der gegenbenen Umstdnde iiberprift."

S In Artikel 38 wird den verfassungsrechtlichen Erfordernissen

des Inkrafttretens des Vertrages Rechnung getragen."

Im Entwurf des "Gemeinsamen Protokoll (iber Leitsdtze" und in den

Entwiirfen der Anlagen I bis VIII sjind neben der prinzipiellen vil-
kerrechtlichen Gleichstellung beider Vertragspartner umfangreiche
Verdnderungen, Erg#dnzungen und Streichungen im Sinne des Vertrags-

entwurfs vorgenommen worden.
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Wesentliche im Rahmen der Gespriche der Expertendelegationen
der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland erreichten Verinde-
rungen im Text des Entwurfes

"Gemeinsames Protokoll iiber Leitsitze"
- Stand 12. Mai 1990

gegeniber der unabgestimmten Rohskizze der Bundesrepublik
Deutschland

A. Zu den generellen Leitsdtzen

1. Im Abschnitt I - Allgemeines - wurde unter Ziffer 1
die Formulierung

"Die Vertragspartner werden die Menschenrechte umfassend
fordern und den Rechtsschutz gewdhrleisten."”

weggelassen, so daB die Zielstellung, das Recht nach
den Grunds&dtzen einer freiheitlichen, demokratischen,
foderativen, rechtsstaatlichen und sozialen Ordnung zu
gestalten, deutlicher zum Ausdruck kommt.

2. Abschnitt I, Ziffer 2, wurde um den Satz

"Die Rechte und Pflichten der am Rechtsverkehr Be-
teiligten finden ihre Schranken in den guten Sitten,
dem Grundsatz von Treu und Glauben und dem Schutz
des wirtschaftlich schwdcheren Vertragsteils vor un-
angemessener Benachteiligung."

ergdnzt und damit anstelle der nicht mehr anzu-
wendenden sozialistischen Gesetzlichkeit neue Grund-
sdtze fir Rechte und Pflichten der am Rechtsverkehr
Beteiligten genannt,
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Der Abschnitt II - Wirtschaftsunion - wurde priziser
gefaBt, die Gewidhrleistung der Freiheit des Erwerbs von
Grund und Boden ist auf die wirtschaftliche Tdtigkeit be-
schrankt worden und die so weit wie mdgliche Uberfiihrung
von Unternehmen im unmittelbaren oder mittelbaren Staats-
eigentum in Privateigentum, insbesondere in kleineren

und mittleren Unternehmen, ist neu aufgenommen worden.

Im Abschnitt III - Sozialunion - wurde Ziffer 3 neu

so formuliert, daB vorilibergehend die Méglichkeit von Ver-
einbarungen zwischen Arbeitgebern und Betriebsrat iiber
Ldhne und sonstige Arbeitsbedingungen geschaffen wurde,
ohne daB eine Diskriminierung der Gewerkschaften

in der Deutschen Demokratischen Republik erfolgt.

Ferner sind im Abschnitt III - Ziffern 4 - 6 - der Roh-
skizze die Begriffe"Streik" und"Abwehraussperrung'sowie
"Arbeitskampf"durch das Weglassen dieser Ziffern vermieden

worden.

B. Zu Leitsdtzen fir einzelne Rechtsgebiete

6.

Abschnitt I - Rechtspflege -, Abschnitt II - Wirtschafts-
recht - und Abschnitt III - Baurecht - sind textlich
straffer und eindeutiger gefaBt, ohne daB inhaltliche
Verdnderungen vorgenommen wurden. Selbstverstandlichkeiten
(u. a. humaner Strafvollzug, Rechnungslegung und ordnungs-
gemdBe Buchfiihrung) wurden aus dem Vertragstext entfernt.

Im Abschnitt IV - Arbeits- und Sozialrecht - wurde in
Ziffer 1 die aktive Rolle der Arbeitgeber in der Deutschen
Demokratischen Republik gegeniiber Arbeitnehmern aus der
Bundesrepublik Deutschland hervorgehoben.

"Arbeitgeber in der Deutschen Demokratischen Republik
knnen mit Arbeitnehmern aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, die voriibergehend in der Deutschen Demokratischen
Republik beschidftigt werden, die Anwendung bundesdeutschen
Arbeitsrechts vereinbaren."

Kopie aus dem Bundesarchiv

16



egaz ~ 17

In der Rohskizze war die aktive Rolle dem Arbeitnehmer
aus der Bundesrepublik im Spuver@nitidtsbereich der
Deutschen Demokratischen Republik zugewiesen worden.

Eine Reihe von Festlegungen zum Sozialversicherungsrecht
und zur Sozialhilfe ist im Vertrag selbst bzw. in den

Anlagen neu und prdziser geregelt.
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